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DECISAO EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO AOS TERMOS DO EDITAL DE
LICITACAO NO RITO DO PREGAO ELETRONICO N° 015/2025 — PROCESSO LICITATORIO
N° 026/2025.

EMENTA: Recurso Administrativo
Hierarquico. Afronta ao Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Licitatorio e
disposices da Lei 14.133/06 - Licitagao no
rito do Pregdo, em sua forma eletronica
n° 015/2025. Ofensa a disposicdes
editalicias. Aplicacdo da Lei 13.103/16,
RILCC do IPA e regras do Edital. Provimento
Parcial.

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao Permanente de Licitagdo-III (CPL-III) para analise e
julgamento, instrumento de Recursos Administrativos Hierarquico, interposto por K.C.R.
Industria e Comércio de Equipamentos Eireli — EPP, inscrita no CNPJ sob o
n® 09.251.627/0001-93, recebido em 21.02.2026, tendo por objetivo obter a
Desclassificagdo da empresa CM Cientifica Suprimentos Médicos Hospitalares Ltda,
inscrita no CNPJ sob o n°® 44.816.607/0001-10, nos itens 10 e 13 (Balanca Eletronica
Digital 40kg Comercial Alta Precisdo) deste processo licitatorio.

O Recurso foi apresentado tempestivamente, posto que a deciséao que
declarou vencedora do certame a licitante CM Cientifica Suprimentos Médicos
Hospitalares Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 44.816.607/0001-10, nos itens 10 e 13, so foi
levada a efeito pelo Pregoeiro em 12/02/2026 as 12h19 minutos, e o prazo de recurso
conforme exposto no caderno editalicio, subitem 16.1, dar-se-a no curso de 5 dias Uteis, a
contar da pratica do mencionado ato, o que foi cumprido pelo recorrente em 20/02/2026
as 18h06, posto que tivemos neste intervalo 3 (trés) dias de ponto facultativo em face do
Carnaval no Estado. Sendo assim, seu recurso foi acatado como tempestivo. Cumpre
lembrar que a modalidade adotada para o certame, foi Licitagdo no Rito do Pregdo, na
forma Eletronica e nesta licitacdo, consoante elenca o RILCC — Regulamento Interno de
Licitacdes, Contratos e Convénios do IPA, em seu art. 66°," A fase recursal sera unica e

ocorrera apos o término da fase de habilitacdo, salvo no caso de inverso de fases’ (g r|f.Qs,"
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nossos). Outrossim, carece salientarmos que no processo licitatério em aprego, como ja
mencionado, o prazo para que o licitante manifeste sua intengdo de interpor recurso ocorre
no lapso temporal de 24 horas (vinte e quatro horas) apds a declaragdo do vencedor pelo
Pregoeiro, pelo sistema do Banco do Brasil — Licitacoes-e, o que podemos constatar no
subitem 16.2 do edital regedor a baixo transcrito:

"As motivagoes para interposicao de recurso deverdo
ser registradas no sistema em até 24 (vinte e
quatro) horas uteis apos a declaracdo da licitante

vencedora.”
A recorrente sustenta:

1. que a empresa vencedora possuiria san¢do administrativa impeditiva de
contratar com a Administracdo Publica;

2. que ndo teriam sido apresentados atestados de capacidade técnica;

3. que o equipamento ofertado (balanca digital) ndo possuiria certificacdo do
INMETRO, exigéncia que, segundo a recorrente, decorreria da regulamentacdo

metroldgica aplicavel ao produto.
Requer, ao final, a inabilitacdo ou desclassificacao da licitante vencedora.

E o relatério.
II - EXPOSICAO FATICA E CONTRARRAZOES

Em suas alegacOes de recurso é requerido que seja anulado o ato da Comissdo de
Licitacdo que conferiu habilitacdo a empresa CM Cientifica Suprimentos Médicos
Hospitalares Ltda, desclassificando-a. Para tanto, eis em uma breve sintese do que a

recorrente arguiu:

“Ndo andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta
Licitagdo, uma vez que ndo desclassificou/inabilitou a empresa CM
CIENTIFICA SUPRIMENTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA nos itens
10 e 13 em total afronta ao disposto no edjtal e na lei n° 14.133/217(...)"

“Inicialmente, destacamos que a recorrida esta sancionada por
impedimento, DEVENDO SER INABILITADA”

.
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“(..) a empresa habilitada estd, atualmente, impedida de licitar e
contratar com a Administragcao Publica, por for¢a de diversas sangées
ainda vigentes, impostas por distintos 0rgéos e entes federativos,(..)”

“(..)a recorrida deixa de cumprir o topico 15.13.

‘Ndo ha qualquer documento que possa ser considerado atestado de
capacidade técnica, tampouco comprova¢do de fornecimento anterior
compativel com o objeto licitado e com o quantitativo minimo exigido.”

“(..) a previsao legal esta na Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos), art. 30 e seguintes, que trata da
qualificacao técnica. O objetivo desses documentos é demonstrar que
a empresa possui efetivamente capacidade para atender as exigéncias do
contrato ou edital, garantindo seguranca a Administragdo na
contratacao.”

“Sem o ACT, ndo se comprova a aptiddo da recorrida em atender a
demanda solicitada no prazo solicitado.

Portanto, a requerida deveria ter sido inabilitada.”

“(..) a requerida ofertou para os itens 10 e 13 equipamentos da
marca MORNING que nao possui certificacdo do INMETRO, sendo
que certificacdo junto ao oOrgdo é requisito obrigatorio para
BALANCAS para pesagem em orgdo publico ndo é de uso doméstico.
O orgao publico ndo pode adquirir balancas domesticas com fim

residencial. " (sic)

“(..) a proposta da recorrida para os itens 10 e 13 encontra-se
tecnicamente em desacordo com as exigéncias normativas, devendo
ser desclassificada, uma vez que oferta produto gque ndo atende as
condicées obrigatorias para sua regular utilizacao pela
Administracdo Publica.”

Afirma a recorrente que aceitar uma balanca sem certificacdo ndao é compativel com a
legislacéo, ja que o INMETRO obriga que equipamentos de medicao tenham a
certificacao, caso contrario o equipamento nao é considerado comercial

Alega, ainda, que o recurso visa conferir seguranca e qualidade do produto ofertado

para a Administracao Publica
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“O PRODUTO ORA ADJUDICADO NAO POSSUI E NAO ATENDE A
LEGISLACAO BRASILEIRA, SENDO UMA ILEGALIDADE A
MANUTENCAO DESSA CONTRATACAO.”

Declara que é obrigagdo do pregoeiro e comissdao permanente de licitacdo analisar as
propostas e confirmar atendimento integral as especificacbes do edital e da legislacao,
desclassificando as propostas que ndo atenderem ao edital e contrariem a legislagao.

Depois transcorre sobre o equipamento oferecido por ela, da marca Lider. Informa que
esta marca possui varias certificacdes, inclusive do INMETRO. Cita O ANEXO I do
REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE REFERE A PORTARIA INMETRO N°
157 de 31 de margo de 2022. Adverte que “...Toda balanca utilizada para transa¢oes
comerciais e humanas, deve obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo
INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas do
Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...”

Depois, continua explicando as fun¢ées do INMETRO e apresenta recursos em pregdes
no qual o pregoeiro nao aceitou os fundamentos do recurso quanto a verificacao do
INMETRO, Alega que:

“Houve violacao flagrante do principio da legalidade, moralidade,
da isonomia entre os licitantes e em especial da propriedade
administrativa, que é o aqgir de acordo com os principios basicos da
administracdo  publica:  legalidade ~ impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.”

Finaliza, afirmando que ha uma clara demonstracdo de inobservancia da
Administracao Publica a Moralidade, atacando o pregoeiro e Comissdo Permanente
de Licitagcao -III do IPA e ameacando-os, a saber:

" Vale ressaltar que se ndo ocorrer o deferimento do recurso, a empresa
recorrente estara o direito de requerer na justica a qualquer tempo
indenizagdao por perdas e danos (responsabilizacao da administragao
por erro cometido neste pregdo), sendo que para evitar a medida
Judicial e evitar a responsabilizacdo da administracdo é que a empresa
vem por meio deste recurso solicitar na via administrativa a revisdo da
decisdo de desclassificacdo para que a administracdo possa revé-los,
identificar erro (ilegalidade) e corrigi-/o.
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Informamos que mantida a decisdo, aceitando equipamento sem
registro no INMETRO, oficiaremos a referida autarquia para que tome
as providencias junto ao Ministério Publico e outras medidas que
Julgar necessarias.”

CONTRARRAZOES

Instada a Recorrida a se manifestar sobre o instrumento de recurso interposto pela
empresa inicialmente arrematante/impugnada, esta se manifesta alegando tao
somente pela intempestividade do instrumento de recurso apresentado, nao trazendo
qualquer elemento que possa contribuir para a sua defesa.

IV- DA ANALISE
1. —~FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Por ser o IPA uma Empresa Publica, suas Licitagdes e Contratos sao regidas pela Lei
13.303/2016 — Lei das Estatais, agregando como boas praticas a Lei 14.133/2021 no que
for julgado pertinente. Assim a empresa recorrente inicia suas razbes de recurso
baseadas na Lei 14.133/2021, onde em seu artigo 1°, inciso II § 1° assevera que:

“Néo sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades

de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303,
de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lel.”

Nos termos dos arts. 31, 32 e 58 da Lei n°® 13.303/2016:

« A licitacdo visa a selecdo da proposta mais vantajosa;

« Deve observar critérios objetivos previamente estabelecidos;

« A habilitacao restringe-se aos documentos exigidos no instrumento convocatério.

O principio da vinculacao ao instrumento convocatério impde que Administracao e
licitantes se submetam as regras previamente estabelecidas, sendo vedada
flexibilizagdo casuistica.

2. DA ALEGADA SANGCAO ADMINISTRATIVA

By, OVERMOLE
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A recorrente sustenta que a empresa vencedora estaria impedida de participar do
certame em razdo de varias san¢des administrativas registradas em cadastro oficial.

Entretanto, conforme verificado nos registros disponiveis e conforme consta dos autos,
existe uma Unica sancao a empresa, e a penalidade aplicada possui abrangéncia
restrita ao ente sancionador, ndo configurando impedimento geral de contratar com

toda a Administracao Publica.

A > sancdes > Consulta de Sangdes > Sanco Aplicada

Sancao Aplicada
Painel Grafico

Data da consulta: 03/03/2026 12:03:15

Data da ultima atualizagao: 03/2026 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS) , 03/2026
(Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CNEP) , 03/2026 (Diéario Oficial da Uni&io - CEAF),
03/2026 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - Acordos de Leniéncia) . 03/2026 (Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) - CEPIM)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Nome Fantasia
CM CIENTIFICA SUPRIMENTOS MEDICOS Orgdo sancionador CM CIENTIFICA
HOSPITALARES LTDA - 44.816.607/0001-10 CM CIENNTIFICA

CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA SUPRIMENTOS

MERDI~AS &

Cadastro da Receita Nome informado pelo Nome Fantasia
CM CIENTIFICA SUPRIMENTOS MEDICOS Orgdo sancionador CM CIENTIFICA
HOSPITALARES LTDA - 44.816.607/0001-10 CM CIENNTIFICA
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA SUPRIMENTOS

MEDICOS E

HOSPITALARES LTDA

DETALHAMENTO DA SANGCAO
Cadastro Categoria da sancéo
CEIS IMPEDIMENTO/PROIBIGAO DE

CONTRATAR COM PRAZO
DETERMINADO

Data de inicio da Data de fim da sancéo

sangao 21/06/2026

21/01/2026

Data de publicacao da Publicacéo Detalhamento do Data do transito em
sangéo SEM INFORMACAO meio| de publicagédo julgado

21/01/2026 =
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sangao SEM |NFORMAC}~\O meilo ae punlicagao juigaao

21/01/2026 -

Numero do processo Numero do contrato Abrangéncia da Observacdes

1473/2023 156/2024 gauecag - APLICAGAO DE
NA ESFERA E NO. MULTA EQUIVALENTE
PODER DO ORGAO A 10% (DEZ POR
SANCIONADOR CENTO) SOBRE O

VALOR TOTAL DO
MATERIAL
ENTREGUE EM
ATRASO - NOTA
FISCAL N° 107,
CORRESPONDENTE
AR$ 2.104,80 (DOIS
MIL, CENTO E
QUATRO REAISE

https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta/375774 113

OITENTA CENTAVOS),
NOS TERMOS DAS
CLAUSULAS 914 E
9.1.56 DO EDI-TAL; -
APLICAGAO DE
MULTA EQUIVALENTE
AR, AINTE B

Até o advento da Lei n® 14.133/21, havia divergéncias quanto ao alcance das san¢des
de suspensdo temporaria de participacao em licitagdo e impedimento de contratar com
a Administragao (art. 87, I1I, da Lei n° 8.666/93) e de impedimento de licitar e contratar
com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios (art. 7° da Lei n°® 10.520/02). A
posicao majoritaria, representada pelo TCU no Acordao n° 3.243/2012, do Plenario, foi
construida no sentido de que

"(..) suspensdo temporaria para participacio em licitacgdo e
impedimento para contratar com a Administracdo’, prevista no inciso
Il do art. 87 da Lei 8.666/93, tem abrangéncia restrita ao orgao ou
pessoa estatal que aplicar a sangao. Assim, mesmo estando sob os
efeitos da suspenséo, o particular ndo estaria impedido de continuar a
participar de licitacbes ou de contratar com distintos orgdos ou

"

entidades dessa mesma Administracdo Publica,

Contudo, a Lei n® 14.133/21, ao disciplinar a penalidade equivalente (impedimento de
licitar e contratar), o fez de forma a abranger todo o ente federativo da entidade
sancionadora, a semelhanca do que ocorria na sancao prevista no art. 7° da Lei n°
10.520/02.

A partir da literalidade da norma, a doutrina vem defendendo, de forma praticamente
unissona, que os efeitos da penalidade abrangem todos os 6rgaos e entidades do ente

federativo a qual esta vinculada a entidade sancionadora, inclusive entidades da

Administracao Indireta e de outros poderes. Sobre o tema, Joel de Menezes Niebuhr
afirma:
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“Sendo assim, o referido § 4° do artigo 156 limita a incidéncia da
sang¢ao de inadimplemento a todos os orgaos e entidades que
compéem a Administracao direta e indireta do ente federativo
que tiver aplicado a sang¢ao. Entao, por exemplo,
se autarquia federal aplica a penalidade de impedimento, a
empresa apenada ndo pode participar de licitacado e contratar com
a propria autarquia e com qualquer outro orgdo e entidade
federal, da Administracdo direta e indireta. £ permitido & empresa
apenada participar de licitagbes e firmar contratos administrativos com
os demais entes federativos, estados, Distrito Federal e
municipios’.(Destacamos)

Entende, André Luiz Freire, que:

“Por fim, ha uma diferenca em relacdo a extensdo subjetiva das
san¢oes. O impedimento de licitar e contratar impede o sancionado
de participar de licitagbes e celebrar contratos com qualquer entidade
da mesma esfera federativa do ente aplicador da sangao. Nos termos
do art. 156, $ 45 a sangdo do art. 156, Ill, “impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracao Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo”. A LLC define
"Administracdo Publica” como ‘administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle
do poder publico e as fundagbes por ele instituidas ou mantidas” (art.
6° Il). Assim, se a ANTT aplica uma sangao de impedimento de licitar
e contratar a empresa X pelo periodo de 1 ano, tal empresa ndo podera
participar de licitagbes e celebrar contratos com a Unido, com as
autarquias federais, com as fundagbes estatais federais (de direito
publico ou de direito privado) e com as empresas estatais federais.
Mas a empresa X estara livre para participar de licitacao
promovida pelo estado de Sao Paulo e para celebrar contrato com
o municipio de Curitiba, por exemplo. (Destacamos)

Por sua vez, Marcal Justen Filho pontua que a "sang¢do ndo alcan¢a as contratagoes
promovidas por sociedades estatais empresarias. A referéncia legal a Administracdo

indireta compreende apenas as autarquias e fundag¢oes. As razoes desse em‘end/men to
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encontram-se expostas nos comentarios a declaragdo de inidoneidade, adiante" E
explica ao tratar dos efeitos da declaragcdo de inidoneidade:

“8.2) A ndo abrangéncia de sociedades estatais empresarias

As sociedades estatais empresarias encontram-se submetidas ao
regime da Lei 13.303/2076.

A Lei 14.133/2021 indicou expressamente os casos em que as suas
disposicoes seriam aplicaveis a tais sociedades. Entre eles, ndo se
encontram os casos de sancionamento por impedimento e por
inidoneidade.

Alids, ndo existe no ambito das sociedades estatais empresarias a
previsao de sancoes de natureza administrativa estatal.

Néo se contraponha que a Lei 14,133/2027 alude a extensdo dos
efeitos a Administragcdo indireta. Essa expressdo indica as autarquias
e fundagoées publicas.

A interpretagcdo é confirmada pela previsdo do § 6% inc. [ do art. 156.
Ali esta prevista a aplicagdo da sangdo no dmbito da Administragdo
direta, das autarquias e das fundacoes. Ndo existe referéncia as
sociedades estatais.”

De acordo com a Zénite, algumas reflexdes sdo necessarias.

A penalidade de impedimento de licitar e contratar, prevista no art. 156, IIl da Lei
14.133/21, impede o sancionado de participar de licitacoes e firmar contratos com
a Administracao Publica direta e indireta do ente federativo que aplicou a sancao.
No caso de empresas estatais ndo dependentes, regidas pela Lei 13.303/16, pode haver
duvida quanto a incidéncia dessa restricdo, uma vez que a estatal possui autonomia
administrativa, financeira e orcamentaria e segue um regime juridico proprio.

Nos termos do art. 31 da Lei n° 13.303/2016, as licitacOes realizadas por empresas
estatais devem observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e eficiéncia.

Assim, a ampliacdo indevida da abrangéncia de sancao administrativa aplicada por
outro ente federativo configuraria afronta ao principio da legalidade, pois a
Administracdo ndo pode ampliar os efeitos de penalidade além dos limites
estabelecidos no ato sancionador.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“(..) a jurisprudéncia deste Tribunal tem se sedimentado no sentido de
que a penalidade de suspensdo temporaria e de impedimento de
contratar prevista no artigo 87, inciso I, da Lei 8.666/7993 incide
somente em relacdo ao orgdo ou a entidade contratante, a exemplo
dos Acorddos 3.243/2012, 3439/2012 e 1.064/2013 todos
do Plenario,” Acordédo 2962/2015 - plenario

‘No mesmo sentido:

“(..) a penalidade de que cuida o inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666,
de 1993, impoe a contratada
a suspensado temporaria de participar de licitacées e  de  celebrar
contratos no estrito ambito do orgao sancionador, naio
compreendendo, pois, obice a sua particijpacdo em certames e a
celebragdo de contratos com orgdos e entidades distintos; (...)" TCU —
Acordao 2.622/2013 — Plenario (Destacamos)

“(..) a penalidade de suspensdo tempordria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, prevista no
art. 87, inc. Il da Lei 8.666/1993, tem sua abrangéncia restrita,
conforme entendimentos do TCU, ao orgdo ou entidade que aplicou a
sangdo, (...)" Acorddo 2.530/2023 - plenario

Ainda do mesmo Acérdao:

“(..) por conseguinte, a referida decisdo do pregoeiro guardaria
inegavel consonéancia com os entendimentos do TCU e do STJ, ja
que, por um lado, teria aplicado a penalidade de suspensdo em
relacdo apenas ao orgdo, e ndo a todo o ente federado,..)”
Acorddo 2.530/2023 - plenario (Destacamos)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é consolidada no sentido de que a
suspensdo prevista no art. 7° da Lei n° 10.520/2002 ndo possui efeitos nacionais

automaticos.

Acordao 1956/2019 - segunda camara
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“ (..) O posicionamento dominante no TCU é de que as san¢oes
baseadas no art 87, Il da Lei 8.666/7993 possuem abrangéncia
apenas em relagcdo ao orgéo ou entidade sancionadora, conforme:

Acorddo 2.962/2015-TCU-Plenario, Relator: Benjamin Zymler. a
penalidade de suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar prevista no art 87, inciso I, da Lei
8.666/1993 incide somente em relacao ao orgao ou a entidade
contratante.”

No Acordado 1.926/2019- Plenario dispde:

“(..) a pena de suspensdo e impedimento de licitar é especifica para
fornecimento no Orgdo que aplicou a sang¢do e ndo para toda a
Administragdo Publica, que seria o caso da declaragdo de inidoneidade
para licitar, constante do art. 87, inciso 1V, da Lei 8.666/7993. Deste
modo, a pena de suspensdo de licitar sofrida pela representante se
limita ao ambito da empresa particular, ndo devendo servir de
pressuposto de inabilitacdo em certames licitatorios em outros 6rgaos
da Administragdo direta ou indireta, posto que, se tal comportamento
fosse possivel, estariamos diante de extrapolagcdo dos valores maximos
contidos em normativo legal sem a devida autorizagdo legislativa.”

Quanto a alegagao da recorrente que afronta o item 15.3 do edital, isto nao se
corrobora, ja que o item 153 diz respeito a confirmagdo de recebimento dos
documentos pelo pregoeiro e a Comissao Permanente de Licitacao.

Logo, inexistindo declara¢é@o de inidoneidade de ambito nacional, ndo ha impedimento
juridico a participacdao da recorrida no certame estadual. Sem razdo, portanto, a
recorrente.

3. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A recorrente sustenta a inexisténcia de atestado de capacidade técnica.

Contudo, verifica-se que os documentos foram devidamente apresentados pela
licitante, analisados pela Comissao Permanente de Licitacao e encontram-se acostados
aos autos do processo administrativo, comprovando o atendimento as exigéncias
editalicias.
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O que ocorreu foi um equivoco material no envio da cépia digital a recorrente, ndo
havendo auséncia documental nem juntada posterior de documentos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta que vicios meramente formais
ou sanaveis ndao devem conduzir automaticamente a desclassificacao do licitante,
devendo a Administragdo avaliar a possibilidade de diligéncia para esclarecimento ou
complementacao documental (Acérdaos 2.622/2013 e 2.521/2015, Plenario). Ou seja,
falhas formais que nao comprometam a esséncia da proposta ou da habilitacao e
que nao causem prejuizo a isonomia entre os licitantes ndo devem ensejar a

inabilitacédo, de pronto.
Como no acordao 3.340/2015-tcu-plenario, o relator Ministro Bruno Dantas afirma:

“Na condug¢do de licitacoes, falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas na documentacio das proponentes ndo devem levar
necessariamente a inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo a
comissdo de licitagcao promover as diligéncias destinadas a esclarecer

duvidas ou complementar o processamento do certame”
Ainda, no Acordao 1.795/2015 - Plenario, restou assentado:

"A Administragdo deve pautar-se pelo formalismo moderado, evitando
a exclusdo de licitantes por meras impropriedades formais, quando

demonstrada a efetiva capacidade técnica.”

Nao se verifica vicio capaz de macular a habilitagcdo. A habilitacdo da empresa, portanto,

mostra-se regular.
Em relacdo ao argumento trazido pela recorrente:

“(..) a previsdo legal esta na Lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licitacées e
Contratos Administrativos), art. 30 e seguintes, que trata da
qualificacdo técnica. O objetivo desses documentos é demonstrar
que a empresa possui efetivamente capacidade para atender as
exigéncias do contrato ou edital garantindo seguranca a

Administracao na contratacdo.”

Como ja tratado anteriormente, o IPA é uma Empresa Publica, suas licitacbes e
Contratos sao regidas pela Lei 13.303/2016 e o Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios do IPA (RILCC), e o que a Administragcdo quer verificar com o
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atestado de capacidade técnica é se a empresa tem experiéncia para executar o
objeto, e ndo garantir que um concorrente especifico tenha recebido o documento.

Esta comprovado nos autos do processo administrativo que os atestados de capacidade
técnica estdo presentes.

Assim, verifica-se o cumprimento das exigéncias editalicias neste mister.

Nos termos do art. 32 da Lei n® 13.303/2016, o procedimento licitatorio deve assegurar
a selecao da proposta mais vantajosa, observando-se os principios da competitividade
e da isonomia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica nesse sentido:
No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica:

O edital é a lei interna da licitagdo e vincula tanto a Administragdo
quanto os licitantes.” STJ - RMS 15.113/RS

A doutrina também reforca esse entendimento.
Segundo Margal Justen Filho:

"O edital constitui a lei interna da licitacdo, vinculando tanto a

Administracdo quanto os licitantes, que devem observar

rigorosamente suas disposicoes.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos.)

Assim, estando comprovado o atendimento as exigéncias editalicias, nao prospera a
alegacao da recorrente quanto a este ponto.

4. DA CERTIFICACAO DO INMETRO DAS BALANCAS DIGITAIS

Os itens 10 e 13 referem-se a balancas comerciais destinadas a feiras agroecolodgicas,
caracterizando instrumento de pesagem utilizado em rela¢cdes comerciais.

Nos termos das normas do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia,
instrumentos de pesagem nado automaticos utilizados em transacbes comerciais devem

possuir aprovacao de modelo e certificacdo metroldgica valida.

O Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu, em sua jurisprudéncia que a contratagdo de
objeto que ndo atenda as normas técnicas obrigatérias configura irregularidade grave,

e oo e WRQILAfrONtar os principios da legalidade e da selecdo da propo@n& .
ANOS
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Também no Acoérdao 1.668/2005 — Plenario, consignou-se:

“Cabe a Administracdo verificar previamente a conformidade do
objeto ofertado com as normas técnicas aplicavels, sob pena de
responsabilidade do gestor.”

Constatou-se, apos analise técnica, que a balanca ofertada pela recorrida nao possui
certificacdo INMETRO valida para uso comercial.

Os Instrumentos de Pesagem N&o Automaticos (IPNA) utilizados em atividades

comerciais devem possuir:
e aprovagao de modelo pelo INMETRO

« verificacdo metroldgica realizada pela Rede Brasileira de Metrologia Legal e
Qualidade — RBMLQ-I

Tal auséncia, que foi trazida a baila nos pedidos da recorrente, constitui
descumprimento objetivo de requisito técnico essencial, ndo sendo vicio formal

sanavel.

No tocante a certificacdo do INMETRO, observa-se que instrumentos de pesagem
utilizados em _atividades comerciais estdo sujeitos ao controle metroldgico legal,

devendo possuir aprovacdo de modelo e verificagdo metroldgica, conforme
regulamentacdo técnica expedida pelo INMETRO aplicavel aos instrumentos de
pesagem nao automaticos.

Tal exigéncia decorre da necessidade de garantir a exatiddo das medig¢des utilizadas em
relacbes comerciais, assegurando a protecao do consumidor e a confiabilidade das

transacOes econdmicas.
Conforme ensina Rafael Oliveira:

"A Administragdo Publica ndo pode contratar objeto que esteja em
desacordo com normas legais ou técnicas obrigatorias, sob pena de
afronta ao principio da legalidade.”

Entretanto, verifica-se que o edital do presente certame nao exigiu expressamente a
apresentacao da certificacao metrologica na fase de julgamento das propostas.

Nesse contexto, a desclassificacio imediata da proposta com fundamento em
exigéncia nao prevista no instrumento convocatorio poderia configurar violacao
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ao principio da vinculacao ao edital, amplamente reconhecido pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao.

A Administracao deve respeitar:
e art. 31 da Lei 13.303/2016 (legalidade, igualdade, eficiéncia)
e principio da vinculagdo ao instrumento convocatério

Também é certo que a Administracdo Publica ndo pode contratar produto que nao
esteja em conformidade com a regulamentagdo técnica obrigatéria vigente no pais.

Dessa forma, mostra-se juridicamente adequada a determinacdo de que a licitante
vencedora comprove a conformidade do equipamento ofertado com as normas

metrolégicas do INMETRO antes da contratacio ou ho momento da aceitacdo do

objeto, garantindo-se, assim, simultaneamente:
. a observancia da vinculacao ao edital;
. o cumprimento das normas técnicas obrigatorias aplicaveis ao produto.

Como, até a finalizacao desta peca a recorrida nao apresentou nada que comprove a
certificacdo e diante da regulamentacdo metroldgica aplicavel aos instrumentos de
pesagem utilizados em transacbes comerciais, entende-se necessaria a comprovagao
da conformidade do equipamento ofertado com as normas do INMETRO, nesta esteira
resta a recorrida ser desclassificada.

O art. 58 da Lei 13.303/2016 estabelece que a habilitacao deve restringir-se aos
documentos exigidos no edital.

A auséncia de certificacgdo INMETRO configura descumprimento objetivo das

especificagcdes técnicas inerentes ao objeto licitado.
A aceitagdo do equipamento sem a certificacao violaria:
e O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio;
e O principio do julgamento objetivo;
e O dever de conformidade técnica;
« A seguranca juridica das transacOes realizadas nas feiras.

Além disso, poderia ensejar responsabilizagdo perante o Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, por eventual aquisicao de bem inadequado ao uso institucional.
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Assim, assiste razao a recorrente quanto a este ponto especifico, motivo pelo qual
O recurso merece provimento parcial.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio decidem conhecer do recurso
administrativo interposto pela empresa KCR, por tempestivo, € no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, nos seguintes termos:

1. Pelo CONHECIMENTO do recurso, por ser tempestivo;
2. Dar PROVIMENTO PARCIAL, para:

a) DESCLASSIFICAR a proposta da empresa CM Cientifica Suprimentos Médicos
Hospitalares Ltda quanto aos itens 10 e 13, em razdo da auséncia de certificacdo INMETRO

valida para uso comercial;

b) MANTER sua habilitacdo quanto a qualificacao técnica, considerando que os atestados
constam regularmente nos autos;

c) REJEITAR a alegacao de impedimento decorrente de sangcao municipal, por auséncia de
alcance federativo consoante jurisprudéncia firme do TCU.

Isso posto,
E a decisdo do Pregoeiro, salvo melhor juizo.

Recife, 12 de Marco de 2026.
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MARCOS ANTONIO DA SILVA
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