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AO INSTITUTO AGRONOMICO DE PERNAMBUCO - PE

Obs: Isencado de registro somente existe para equipamentos cuja

finalidade seja uso doméstico, ndo ha qualguer possibilidade de

equipamentos adquiridos pela administracdo ser isento. Se hd um

CNPJ, a alegacdo de uso doméstico cai por terra, visto que a

existéncia de uma personalidade juridica, por si so retira o carater

pessoal, doméstico e residencial do equipamento.

PREGAO ELETRONICO 015/2025
Processo 026/2025

K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 09.251.627/0001-90, com Inscri¢éo
Estadual n° 177.338.790.110, estabelecida a rua Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, na cidade de
Aracatuba, Estado de S&o Paulo, por seu representante legal MARCOS RIBEIRO JUNIOR, portador
da cédula de Identidade RG n° 27.601.292-6 e inscrito no CPF sob o n° 226.722.708-80, infra-assinado,

vem respeitosamente & presenca de V.SR, ndo se conformando, data vénia, com a decisfes proferida pela

Douta Comissdo de Licitacdo que ndo desclassificou/inabilitou a licitante CM CIENTIFICA
SUPRIMENTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA nos itens 10 e 13 interpor em tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 165 inc. I, alinea “b” da Lei 14.133/21

N&o andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitacao,
uma vez que ndo desclassificou/inabilitou a empresa CM CIENTIFICA SUPRIMENTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA nos itens 10 e 13 em total afronta ao disposto no edital e na lei n° 14.133/21,

senao vejamos:

O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:
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AQUISICAO DE MATERIAIS PARA APOIAR A COMERCIALIZACAO DE
ALIMENTACAO SAUDAVEL, A PARTIR DA ORGANIZACAO DE FEIRAS
DE BASE AGROECOLOGICA, PARA A PROMOCAO DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DAS(OS) CONSUMIDORAS(ES) E
AGRICULTORAS(ES), BENEFICIANDO 200 FAMILIAS, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DO INSTITUTO AGRONOMICO DE
PERNAMBUCO - IPA

Inicialmente, destacamos que a recorrida estd sancionada por impedimento,
DEVENDO SER INABILITADA

https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/

Consulta Consoclidada de Pessoa Juridica

44.816.607/0001-10
CM CIENTIFICA SUPRIMENTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA

CM CIENTIFICA

o o Tempo de Geragio
Orgao Emissor Certidao
(segundos)
Tcu Inidéneos - Licitantes Inidéneos 0.04 (]

CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade

Portal da . . Impedimento/proibigao de contratar com prazo determinado (21/06/2026) - Servigo Autdnomo de Agua e
CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas 024

Transparéncia Esgoto de Sorocaba - SP

CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas 0a7 [}

BAIXAR PDF B

Impedimento/proibicio de contratar com prazo determinado (21/06/2026) - Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Sorocaba - 5P

Ou seja, a empresa habilitada esta, atualmente, impedida de licitar e contratar
com a Administracdo Publica, por forca de diversas sanc¢des ainda vigentes, impostas por distintos

0rgdos e entes federativos, conforme se verifica em registros oficiais:
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Tais penalidades estdo ativas e vigentes a data da sessdo de habilitacdo, o que
inviabiliza a participacdo da empresa sancionada neste certame, ainda que a penalidade tenha sido

aplicada por ente distinto daquele que conduz a licitag&o.

A vedagéo constante do topico 2.8.7 do edital reflete fielmente o que dispde o art.
155 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 155. Enquanto perdurarem os efeitos da sanc¢do que lhes tenha sido aplicada,
é vedado a pessoa fisica ou juridica penalizada participar de licitacdo ou
contratar com a Administracdo Publica, direta ou indireta, incluidas as

empresas estatais.
A participacdo de licitante sancionada, portanto, compromete a legalidade do
certame e afronta o principio da isonomia, causando prejuizo as demais licitantes regularmente

habilitadas.

Embora possam ter escopo federativo restrito, devem ser observadas pelo 6rgéo

licitante quando o edital assim o prevé, como ocorre no presente caso.

Estando vigente a sancao até 21 de junho de 2026, deve, portanto, gerar a

inabilitacdo da recorrida

No mais, a recorrida deixa de cumprir o tépico 15.13

15.13. HABILITACAO TECNICA (QUALIFICACAO):
15.13.1. Apresentacdo de um ou mais ATESTADO(S) DE CAPACIDADE
TECNICA, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito ptblico ou privado,
em nome da licitante, que comprove(m):
15.13.1.1. Aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidade e prazo com o0 objeto da licitacéo,

demonstrando que a licitante presta ou prestou, fornecimento dos
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equipamentos licitados;

15.13.1.2. Sera considerado compativel com a quantidade o(s) atestado(s)
que apresentar(em), no minimo, 40% (quarenta por cento) das quantidades
estimadas na licitacdo para o lote/item;

15.13.1.2.1. Para efeito do item acima, serd admitido o somatorio das

quantidades descritas em um ou mais atestados apresenta

Trata-se, portanto, de requisito objetivo e obrigatério, cuja finalidade €
demonstrar a capacidade operacional da licitante para executar o objeto licitado, garantindo a seguranca

da contratacdo.

Entretanto, ao analisar os documentos apresentados pela recorrida, verifica-se

que:

W

BALANCO 2024

0

BALANCO 2024 AUTENTICACAO

05

certidao_de_debitos_38603349-51 9.04.26 Documento do Adobe Ac 22 KB Nao 23 KB

0

CND ESTADUAL 03.06.26 Documento do Adobe Ac 523 KE

i

CND FALENCIA 28.10.25

W

- CND FEDERAL 03.08.26 Documento do Adobe Ac

i

CND FGTS 07.03.26 Documento do Adobe Ac

= CND MUNICIPAL 04.05.26

"

CND TRABALHISTA 02.06.26

03

CND_ESTADUAL_PE_12.04.26 Documento do Adobe Ac

W

CNH CRISTIANE Documento do Adobe Ac 227 KB Néo 227 KB

0

CNPJ CM CIENTIFICA

%

CONTRATO SOCIAL DTS 5 ASGHS A

03

DECLARACAO IPA ME Documento do Adobe Ac

0

DECLARACAO IPA TRABALHO MENOR Documento do Adobe Ac

0>

Emissdo de CertidoeNEGT_TJPEs 11.02.26 Documento do Adobe Acic 151 KB Nao 165 KB

03

INFORMA_GOV.BR Dodiments dé Adobe Ac

N&o ha qualquer documento que possa ser considerado atestado de capacidade
técnica, tampouco comprovacdo de fornecimento anterior compativel com o objeto licitado e com o

quantitativo minimo exigido.
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Assim, ndo se trata de mera irregularidade formal ou vicio sanavel, mas sim de

auséncia total de documento essencial a habilitacdo, o que impde, de forma vinculada, a sua inabilitacéo.

E importante frisar que a finalidade da exigéncia de atestados de capacidade
técnica ndo é meramente formal, mas sim comprovar experiéncia efetiva no fornecimento de bens
compativeis com o objeto licitado. A auséncia de comprovacdo especifica quanto a balangas ou
equipamentos similares inviabiliza o atendimento da exigéncia, pois ndo hd como assegurar que a

recorrente detenha a expertise necessaria para cumprir satisfatoriamente o contrato.

O atestado de capacidade técnica é um documento essencial para comprovar
que a empresa possui experiéncia em executar servigos ou fornecer produtos semelhantes ao objeto do

edital. Ele é utilizado como prova da aptiddo técnica do licitante perante a Administracdo Publica.

Atualmente, a previsao legal esta na Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos), art. 30 e seguintes, que trata da qualificacdo técnica. O objetivo desses
documentos € demonstrar que a empresa possui efetivamente capacidade para atender as exigéncias do

contrato ou edital, garantindo seguranca a Administracdo na contratacéo.

O ACT ¢é emitido por outra empresa ou por 6rgdo publico com o qual o
interessado ja tenha contratado servigos ou fornecido produtos similares aos solicitados no edital. Trata-
se, portanto, de uma declaracdo formal atestando que a empresa executou suas obrigagcdes de maneira

satisfatoria.
Para que seja aceito, 0 atestado deve conter, no minimo:
1. Dados completos da empresa ou 6rgdo emissor (nome, CNPJ ou inscricao

equivalente, endereco, telefone);

2. Dados da empresa atestada (nome, CNPJ, endereco);
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3. Descricdo detalhada do servigo ou produto fornecido, incluindo quantidades,
especificacBes técnicas, prazos de execucdo ou entrega, periodo da prestacdo do
servigo e eventuais condicdes especiais;

4. Declaracdo de que a empresa atestada executou o contrato de forma
satisfatoria;

5. Assinatura do responsavel pelo 6rgdo ou empresa emissora, preferencialmente

em papel timbrado.

O atestado de capacidade técnica é fundamental: sem ele, a empresa néao
consegue comprovar sua aptiddo para atender a demanda do edital dentro do prazo e das condicdes

exigidas, podendo ser desclassificada por ndo atender aos requisitos de qualificacéo técnica.

Sem o ACT, ndo se comprova a aptiddo da recorrida em atender a demanda

solicitada no prazo solicitado.

Portanto, a requerida deveria ter sido inabilitada.

No mais, a requerida ofertou para os itens 10 e 13 equipamentos da marca

MORNING que nao possui certificacdo do INMETRO, sendo gue certificacdo junto ao 6rgdo &

requisito obrigatorio para BALANCAS para pesagem em 6rgao publico ndo é de uso doméstico. O

O0rgao publico ndo pode adquirir balancas domesticas com fim residencial.

Ressalte-se que se trata de balancas comercial (descritivo do item) destinadas
ao uso comercial em 6rgao publico, e ndo de equipamentos de uso domestico ou residencial. Para esse

tipo de equipamento, a certificacdo junto ao INMETRO ¢é requisito obrigatdrio, uma vez que:

e garante a confiabilidade das medicGes;
e assegura a padronizacdo metroldgica;
e atende a legislacdo que rege os instrumentos de pesagem utilizados em

relacBes comerciais e institucionais.
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Nos termos da regulamentacdo metroldgica aplicavel, instrumentos de pesagem
ndo automaticos utilizados em operagdes comerciais ou institucionais devem possuir aprovacao de
modelo e verificago inicial pelo INMETRO, ndo sendo permitido o uso de equipamentos sem a devida

certificaco.

A aquisicdo de balancgas sem certificacgdo:

compromete a exatidao das medicoes;

viola normas técnicas obrigatorias;

expde a Administragdo ao risco de adquirir equipamento improprio para a
finalidade puablica;

afronta os principios da legalidade, da eficiéncia e da sele¢do da proposta

mais vantajosa.

Destaca-se que balancas de uso domeéstico/residencial ndo atendem as
exigéncias legais para utilizacdo em atividades institucionais ou comerciais, razdo pela qual ndo

podem ser aceitas em procedimento licitatdrio destinado ao atendimento de 6rgéo publico.

Dessa forma, a proposta da recorrida para os itens 10 e 13 encontra-se
tecnicamente em desacordo com as exigéncias normativas, devendo ser desclassificada, uma vez que
oferta produto que ndo atende as condicGes obrigatdrias para sua regular utilizacdo pela

Administracdo Publica.

Frisamos gue a aceitacdo da balanca sem CERTIFICACAO junto ao

INMETRO ndo é compativel com a legislacdo, uma vez que a exigéncia de certificacdo do
INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM DOCUMENTO PASSIVEL DE
EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM: A certificacdo se faz

obrigatoria para equipamentos de medicdo e independe da vontade do 6rgao comprador. Ndo pode

0 6rgdo adquirir produto a revelia da legislacdo seria 0 mesmo de comprar por licitacdo CD pirata

ao invés de CD original. O CD PIRATA funciona e atende as necessidades do 6rgdo /consumidor
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mas é ilegal/ é crime adquirir produtos a revelia/contra a LEIl. Outro exemplo é seria 0 mesmo que

comprar uma vacina ndo aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir gue o cd seja original

e nem gue a vacina seja aprovada pela Anvisa: essa obrigacdo é implicita no item. E uma ordem

legal que assim sejal

O RECURSO NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO. O RECURSO SE TRATA DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO, E
PARA SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAO PELA
ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL QUE AS BALANCAS
ADQUIRIDAS NO BRASIL POSSUAM SUA APROVACAO pois é requisito obrigatério para

instrumentos de pesagem.

E ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAO DO
INMETRO SOB ALEGACAO DE QUE NAO HOUVE EXIGENCIA NO EDITAL OU NAO HA
NECESSIDADE DE CERTIFICACAQ, POSTO QUE TRATA-SE DE UMA EXIGENCIA LEGAL
DE QUALIDADE/LEGALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O PREGOEIRO TEM O DEVER
DE RESPEITAR E ATENDER A LEGISLACAO E ADQUIRIR PRODUTOS DENTRO DA LEI.

SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE
LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADOS
PELA ANVISA (para produtos controlados).

Assim, O PRODUTO ORA ADJUDICADO NAO POSSUI E NAO ATENDE
A LEGISLACAO BRASILEIRA, SENDO UMA ILEGALIDADE A MANUTENCAO DESSA
CONTRATACAO.

AINDA, é obrigacdo do preqgoeiro e comissdo de licitacio ANALISAR AS
PROPOSTAS E CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS ESPECIFICACOES DO EDITAL
BEM COMO ATENDIMENTO A LEGISLACAO, sendo que deve desclassificar propostas que nio

atendem ao edital e contrariem a legislacio vigente; o pregoeiro e sua equipe é parte essencial e ndo pode

ser esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constituicdo Federal:
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Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificacéo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme 0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-

se a desclassificacao das propostas desconformes ou incompativeis;

Ainda 0 DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas
Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no

edital.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se

desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a desclassificacdo”

(in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Basta uma simples consulta/analise no site do proprio Inmetro para constatar

gue os produtos ofertados ndo possuem certificado aprovacdo no referido Orgio

http://www.inmetro.gov.br/leqislacao/consulta.asp?seq classe=2

-\

INMETRO |\

\

Principal > Consults > Resultaso da Pesquisa

Resultado de Pesguisa

Sua pesquisa retornou © registros para o filtro "Tipo Instrumento Medida: Balanca, Marca: MORNING, Modelo: ', Exibindo pagina -1 de 0.

Classe Ato Legal Nimero at:

o

Situacio

I
B
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No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que aléem de inimeros

outros certificados, a mesma consta com total aprovacdo do INMETRO:

INMETRO

.
-._) Principal ** Consulta * Resultado da Pesquisa

Resultado de Pesguisa

Sua pesquisa retornou 23 registros para o filtro 'Tipo Instrumento Medida: Balanga, Marca: LIDER, Modelo: ", Exibinde pagina 1 de 3.

Classe Ato Legal Numero Data Situacio Acdo
Portaria DIMEL / INMETRO nimero 218- de 08/10/2019 -- Em vigor 218 8/10/2019 Em vigor }-
Aprovar os modelos LD230 Light e LD235 Light, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.
= Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO namero 219- de 08/10/2019 -- Em vigor 219 8/10/2019 Em vigor .

Aprovar os modelos LD230 Count e LD235 Count, de instrumentos de pesagem ndo Integra
PAM automdticos, classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicSes de aprovacdo

especificadas na integra da portaria.

= Informacgdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO namero 220- de 08/10/2019 -- Em vigor 220 8/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Plus e LD235 Plus, de instrumentos de pesagem ndo automdticos, Integra
BAM classe de exatiddo 111, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.

= Informacdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO niimero 217- de 04/10/2019 -- Em vigor 217 4/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Baby e LD235 Baby, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as cendicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.

= Informacdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO numero 151- de 19/09/20168 -- Em vigor 151 19/9/2018 Em vigor .

PAM - Aprova o modelo 9500 de instrumento de pesagem ndo automatico, marca Lider, Classe de Integra
Exatid&o IIL.
= Informacgdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO namero 91- de 06/06/2014 -- Em vigor a1 6/6/2014 Em vigor -
PAM Alterar o item 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120, de 30 de julho de 2004. Integra
= Informagdes Complementares

Portaria INMETRO / DIMEL namero 450 de 19/11/2009 -- Em vigor 450 19/11 /2009 Em vigor >~
PAM Alterar o guadro do subitem 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120/2004. Integra
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Balancas

Tecnologia em pesagem

Academias, Frigorificos, Fazendas e Checkouts

D FINAME Crédito ICMS

O financiamento pode ser pago em Aceitamos crédito de ICMS comc

até 60 meses forma de pagamento

— {3 Al EMPRESA
i Al AT BUREAU VERITAS - p ‘d a
i~ Wt Certification BRASILEIRA
Lints sasancas
0 g
EMPRESA CERTIFICADA PELO INMETRC geom E SO 17025 ﬂCA BALANGA 100% NACIONAL
Acreditada pela coordenacso geral de Suprindo as constantes exigéncias do mercado Todas as Balangas e componentes sdo
com certificado 1SO 9001-2008 e ISO/EC 17025 produzidos pela Lider balangas com tecnclogia

acreditacdo do INMETRO e faz parte da RBC

0y
(Rede Brasileira de Calibracio). de ponta 100% brasileira.

Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
possui aprovacao/certificacdo no INMETRO, podendo ser consultado em
http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado_pesquisa.asp?seq_classe=2&ind_publico=&sel_tipo_instrumen
to_medida=1-Balan%E7a&sel categoria=1-

Aprova%E7%E30&descr marca=lider&descr modelo=&sel tipo ato legal=&sel orgao regulamentado

r=&nom orgao=&num ato=&ano assinatura=&palavra chave=&bhtnPesquisar=Pesquisar&chx mercosu
|=
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAOE
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N°® 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizac&o e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegac&o de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe
as atribuicdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentag&o metrologica aprovada
pela Resolugéo n® 11, de 12 outubro de 19688, do CONMETRO, resalve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, os modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem néo automatico, de equilibrio automatico,

eletrénico, digital, classe de exatiddo , marca LIDER, bem como as instrugdes que devem
ser observadas quando da realizacéo das verificacdes metrolégicas.

A portaria de aprovacdo de modelo o documento que comprova que uma

balanca ¢ CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanca por nos

ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —

INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de marco de 2022 que aprova o Regulamento

Tecnico Metroldgico, que estabelece as condicdes que deverdo ser observadas na fabricagdo, instalacéo e

utilizacdo de instrumentos de pesagem néo automaticos.

O ANEXO | do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE

REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022 artigo 1° define o objetivo e

aplicacdo da norma:

Objeto e campo de aplicacéo
Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metroldgico que estabelece as
condicdes minimas, bem como as operacdes de controle metrologico, para

instrumentos de pesagem ndo automaticos, doravante denominados
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"instrumentos”, fixado no anexo.

§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem
empregados para:

a) determinacdo da massa para transag0es comerciais;

b) determinacdo da massa para o calculo de pedagio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remuneracdo, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

c) determinacdo da massa para aplicacdo de uma legislacdo ou de uma
regulamentacdo, ou para execucdo de pericias;

d) Determinacdo da massa na pratica de profissionais da area da salude no
gue concerne a pesagem de pacientes por razdes de controle, de diagnostico e
de tratamento, bem como na determinacdo da massa no que concerne a
pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.

e) determinacdo da massa para a fabricacdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacdo da massa quando da realizacdo de analises quimicas,
clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicoldgicas, ambientais, e
outras em que seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a
justeza nas relagdes comerciais, a protecdo do meio ambiente e a saude e a
seguranca do cidadéao;

g) determinacdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no preco do
produto ou do servico, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.
8§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos
incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:
dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,
dispositivo de predeterminacdo de tara, dispositivo calculador de preco entre

outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999

determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a satide humana:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e
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servicos, sujeitos a requlamentacdo técnica, devem estar em conformidade

com os requlamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial
- Conmetro, 6rgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliacdo da Conformidade de produtos, de processos
e de servicos.

8 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos, produtos finais e servicos que ndo constituam objeto da competéncia de
outros 6rgéos e de outras entidades da Administracdo Publica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevencdo de praticas enganosas

de comércio, protecdo da vida e saude humana, animal e vegetal, e com 0 meio

ambiente.

O INMETRO ¢é o orgao responsavel pelo estabelecimento de programas de
avaliacdo da conformidade no Brasil. A certificacdo é obtida através de prévia avaliacdo da conformidade
dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do
quais € possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a salde, seguranca e protecdo do meio

ambiente.

Os gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade

nas aquisicoes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O proprio Tribunal de Contas da Uniao

afirma em seu Manual de Licitacoes e contratos que: “Quem compra mal, compra mais de uma vez

e, pior, com dinheiro publico”.

Comprar produtos de alta qualidade € sinbnimo de boa gestdo de recursos
publicos, pois nem sempre o produto mais econdmico ¢ o mais “barato”, mas sim o que tem melhor
custo-beneficio. Se um produto foi incorporado ao patriménio publico de forma duradoura havera uma

real economia que serd verificada em médio/longo prazo.
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Assim, as balancas importada ou fabricada nacionalmente, sé podem ser
comercializadas no Brasil apos receberem certificacdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a segurancga dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao 6rgao regulamentador, vez que a certificagcdo é obrigatoria (compulséria) e aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisicdo de produtos em desacordo com a legislacdo em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir
equipamento que ndo seja CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU

B Atuagio do IPEM nas Farmacias X =+ M = (n]
€ > C (O A Naoseguro | ipem.rjgov.br/Empresas/Farmacias.aspx G B * ¢ » 0O o

FAVORITOS https;//contatica.co.. @ Sicalc [ Exclusio doICMSd.. 9 Educagdo Infantil: A.. B Casas Bahia Listage.. [ iPhone 13 Apple 2.. A VisaalteraoSegur.. [f] Novidadesem Cam.. $ Regras de Resgate..

INSTITUCIONAL ~ SERVICOS = CONSUMIDOR EMPRESARIO CONTATO

IPEM FARMACIAS

p I pelo sofrerd em caso de
lacre danificado, auséncia de lacre e com componentes avariados.

A balanga deve estar il e em i digbes para ser
vistoriada.

Toda balanca utilizada para transacées comerciais e humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser
verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado
do Rio de Janeiro (IPEM-RJ).

21:33
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...Toda balanca utilizada para transacOes comerciais ¢ humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo
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Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...
AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA
A fabricacdo de qualquer equipamento de medigdo obrigatoriamente exige um

rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual é o responsavel por atestar se as ferramentas de

medicdo estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacdo de

balancas, é interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro € o 6rgéao
publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe
a ele determinar quais sdo as condi¢fes minimas que um equipamento de medicao precisa atingir para

entdo ser disponibilizado para a sociedade, como € o caso de uma balanca.

O INMETRO é um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servigcos. Além disso, vale
destacarmos que este 6rgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e protecdo a partir das diretrizes do INMETRO.

Sdo vérias as funcbes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia e de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territério nacional;

-conservar os padrdes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagéo
e Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas

adotem padrdes de producdo internacionalmente reconhecidos.

Seque abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa

preencher, sequndo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacao.
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1. Lacre
O lacre de uma balanca € colocado apds a colocacdo de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metrologicas da balanca.

2. Placa de identificacdo

Toda balanca precisa constar em sua estrutura fisica informacdes basicas acerca

de sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.

Segundo o INMETRO, todas estas informacgdes obrigatoriamente precisam

constar na placa de identificacdo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com endereco completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanca;

-més e ano de fabricacdo da balanca;

-faixa de temperatura a qual a balanca consegue operar com eficiéncia;

-namero Unico de série da balanca;

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-namero e ano da publicacéo da portaria de aprovacgdo de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga méxima que a balanca suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanga consegue mensurar.
3. Selo do INMETRO exposto
O selo do INMETRO atesta que a balanca passou por todos os testes de qualidade

do instituto apds ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condi¢Oes satisfatdrias para a realizacao do

processo de mensuragéo.
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4. Aprovacgéo de modelo

Ha varios tipos de balancas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada
modelo de balanga tem o seu respectivo pardmetro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual
designamos de Avaliagcéo de Modelo.

Nesta avaliacdo o INMETRO analisa a documentacdo do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condi¢cbes metroldgicas da balanca

condizem com o que esté especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanca as informacgdes que

comprovam a aprovacao daquele modelo em questéo junto ao INMETRO.

5. Verificacdo no portal PAM

A Portaria de Aprovacdo de Modelos de Instrumento de Medi¢do — PAM, é uma
base de dados que reline as portarias de aprovagdo de modelos. Em outras palavras, € um tipo de registro

que arquiva todas as informacdes acerca da comercializagcdo nacional de instrumentos de medicao.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medicdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informagdes técnicas

necessarias para uma averiguacdo de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificacdo no portal PAM € uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanca, isto é, em caso de dividas em relacdo a procedéncia de determinado

equipamento, a consulta neste portal € fundamental para uma verificagao segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizacOes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de

verificacdo do INMETRO lavrara auto de infracdo, o qual poderéa resultar em multa e apreenséo
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do produto.

E por fim, apos questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro ndo aceitou o0s
fundamentos do recurso quanto a verificagdo do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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instrmentos da pasasem ndo sutomaficos, doravants denominades "instromentne”, fixado no znexo. £ 1° 0
dizposto neste r=2 mulamento s aplica ace mstremenine gue forem smpr=sadoe para: . d) Dn-t:_-m'l.m,in da
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devem trazer de mansita sparents & lepivel 2 meng do "Instromenio sujsite 2 sprovagio pelo Ezede”. Esta
dizposicio aplica-ze 3 publicideds feita sobre estes instrumentos. .. 8.7.0 Independents da finalidads da sua
vtilizag 30 poeerior nenhim instrementn deve sar coment ializado sam tar ddo aprovado em verificagio
inicial B.7.10 Sio dispencados da verificar So inicial: ) oo instremenine am demonetraci o qos s30
spremntEdos OU SXposos nas expodotes, fafas ov saldes; B oo Mstromenios destinados 3 exportagdo”
Atenciosaments,

Casp rozte almema divida, sheie nova solicitapso mencionands ez protocolo,

Estmps raslizendo wma peaguizs com o objstivo de conhecer maks sua visSo sobre 08 srvipos prestades
por oo em pral do beneficio ao cidadio, com garantia de sua sxtisfacio o fidalidads,

Clique no endara; o alatromnicn shefoo pars respondera pesquisa;
Posguiza da satisfagio,
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Ainda ap06s questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao

PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro ndo aceitou 0s

fundamentos do recurso quanto a verificacdo do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:

Juridico - Lider Balangas

D Joel Franceschini <jfranceschini@inmebrorsgovbre

Enviado em: tarca-feira, 30 de maio de 2023 10:50

Para; Juridico - Liger Balangas

Cc: Superinterdéncia de Inamatre, RS

Aszunto: Re: Denuncia - Licitagio com anuincia de agquisigio de balangas para sadde

sam verificario do INBETRD - Municipio de Arrois Grande

Prezadas. bom dia.

Informno gue tomamas conbeciments da siuacio & endamos esclarecimentas 4 Prefaitura de Aok Grands para gus
avabam malhar o5 requisies lkgas aplicaveis a5 balangas que astio recebends:

O instrumentos de pesagan qus forem wlilzades em estabelecimenta de sadde para quesquer das alividades
prevstas g A 1% da Portaria Inmetra 15702022 devem atender aos requisilos presista no RTA arexa a referida
Portaria, prncipalmente quanto & necassidade de Porsna de Apravagao de Modals (PAM).

A FPrafaiiirs 1ol Somumcada & uma egquips da Sunrs Targ a fecalizacao o8 insirumentos qua ashvanam em usd nos
postos de saide do municipio as5im que pessiviel

Alancesaments,

Joel Franceschin

Sugernlendénsa do Rio Grande do Sul {Surrs)
Grupo da Geslda Tachica [Setles)

151} 3375-1152 | wowewr gow brfinmeirg

De: "Superinlendéncia de Infpelro, RS <sursd@inmelro. s goy b

Para; “Joel Franceschini® <jfrancaschinif@inmetro rs.gov bre

Enviadas: Sagundasfeira, 39 de maio de 3023 16:40.58

Assunto: Pwd: Denungia - Licitagén com aneineia @e aquisicas de balangas para sadde sem werificagas do
INMETRO - Municipio de Armain Grande

De: "Juridico - Lider Balangas” <juridicoi@liderbalancas.com_brs

Para: "Superintenddncia do Inmatre, RS" <surs@inmatrers.gov.bre

Enviadas: Segunda-faira, 22 de maio de 2023 16:21:17

Azsunto: EMC: Dendngia - Licitagdo com anuéngia de aguisicho de balangas para saude sem
verificagdo do INMETRO - Municipio de Arroio Grande

Praeradns, baa tarde,

Lereimos da presente para ver rlC-R:-?":l gde possivels irregulandades de aquiskgad e balangas destinadas & salide pela
e de Arraio Grande da procedimanto Tcitatdria

Crreferido municipio abriv precedimenta Botatdrio (Fregéo Eletrdnics n® 08,2023, cujo objeto era “Selepdo dos
mrapestas dF menor prero anitenio pamn constor da Begistro ae Prepes pena ama fikira oquisicia de matens)
ambulptorimfhospitolr @ insumos par 05 Unitades Basicos de Saddke do Murlcimo [zone sul. 2000 leste @ zang
forted, widide de Pranto Atendinténla Meédico 29f — PAM, Fostos de Seade, Cenlrd de Seade Muicipel & Centro de
Atengdo Feivassocin! [DARS):

Dentre as itens, destacamas a aquisicio de balangas para pesagem de pesseas {confarme deserigdo do abjets
destinadas as Unidades de Sdude]
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Contuda, foi aceito pela municipio equipamentas sem registro ou qualguer verificacdo por parte do INMETROSIFEM,
contrarianda as portarias vigentes.,

Fai apresentado recurso administrativo nesse sentido, contuda, o mesmo foi negado provimento.
Assim, encaminhamos 3 Vaossa Senhoria para que tome as medidas cabiveis

Em anexo encoantra-se o edital, o recurso apresentado e a resposta do municipio alegando que os equipamentas
serdo aceitos

Apguardamas Vosso Parecer com urgéncia para gque, conforme o casa, ocorra o pedido de suspenso de certame
atraves de medida judicial cabivel

Atenciosamente,

Thiago L. Moreira — OAB/SI® 324,658

Depto, Juridico - juridico@ liderbalancas.com. br
(183 2102-5500 — Ramal 5506

BLIDER oo botances
an

B ol 8 wwwliderbaloncos.com. by

E EM ULTIMA CONSULTA, RESTOU CLARO QUE SOMENTE
EQUIPAMENTO DE USO PESSOAL E EM AMBIENTE DOMESTICO ESTAO ISENTOS DE

APROVACAQ, SENDO QUE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE NAO ESTAO INSERIDOS
NESSA CONDICAO
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D dgtec < dgteciEnmetragovbe>
Enviado e quinta-feira, 28 de setembro de 2023 09:37

Para Jum cafapes e e p R g

[ ] dibe; dimel; BEdesao & Junsor

Ammunto: EMC- Solatacan de esdsracimenios

Prezadas,

Com dénda da chefia da Dgtec, encaminhamos resposta em destaque para conhecimento.

Permaneaimos i disposiciopara quakyuer ssclare dments adicianal.

Dee: Mareelo CFreitas

Enviada em: guarta-feira, 27 de setembeo de 2023 1828
Para:dgtec

Co: Edimio A Junior

Assunto: RES: Soficitacio de esclaredmenios

Prezadas,

Saguanm as respialas dmn wermal no o da mensagen
Atenciesanmenie,

Mamalo Castilhig de Freflas, MSc.

Trvalihi by Macional de Metralogia, Qualidade & Teondagia (Tnneln)
Direforia de Melrologia Legal do Inmela (Dl

Divisaa de Geslad Téonica (Dglec)
Selor de Madipso de Massa (Semas)

Dt el st

Ennviado: quaiia-feira, 27 de selembro de 2023 15348
Para: Mamala C Fraitas

Cei Edisio A Junicrr; dgiec

Assundor ENC: Solclacsn de e lanadimenios

Prezado Marceka,

Pax arientagsoda chefia da Dgtec, encaminhamas para analse & formulaghs de respasta.
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Atendiosamente,

Flaviane Laia/Karen Barroso

Ciretoria de Metrdogia Legal - Dimel
Civisio de Gestio Técnica - Detec

[21) 2145 3490/ 3527 | www inmet m.sov.br

Dhee: i

Enwiada em: quarta-Teira, 27 de setembro de 2023 10:22
Para: Edisio & Junior; dgtec

Gz Antonio Lourenco Pancierd; Rostvania b Sika
Assunto: Solicitagio de esclarecimentos

Drazado Edisio,

Jipeddndaau]mf Driretor da Dimel, Antonio Pencisni, encaminho o =-mail sbaino pars conheciments o
providncizs cablvais.

Atenciossments,

carla & de canalho Fiama

Oiretoria de Metrdogia Legal [Dimel)
(21} 2679-9547 | www inmetro.gov.br

D Juradico - Lider Balancas | mailtojuridicoEtlider balbncas comUbr]
Enwiada em: quarta-Teira, 27 de setembro de 202 30958
Para: dimel <d a

Oz ditess =d = gow. brs
Assaunto: Soficitacio de esclarecimentos

DPrazado] a)s,

Temes deperados om muites procadimentos licitaborios, a squisicio de balangas néo sprovadss pelo
INMETRO por orgdos da sdministracso, 2m especial pera utilizacso de azenfes de sabds, am mnidades d&e
saiude, cozinhas sscolares, unidadas de adocacio s diverss saorsmrias, divisbes o subdivisbes demas Sredos.

Em muitos cas0s, 30 quastionara legalidads da squisicio dasses squipsmentos, saja straves da impuenaches
20 adital &'op recwraes, em spas dacises, slszam que o INMETRO i nt aquipemenios pam =0
domestico, pars benheiso @ paa cozinha,

Aszsim_ com = finslidads de2 vm posicionemento mais come o, solic itemos 8 presteza de nos esclarecer o
saguints questonementn:

1) Osgdos da sdministracio piblica, s2ja diet ou indirsta, inc leindo, mas ndo limiendo s
sutsrquiss, fondachos, smpresss de SoonOmia mists, podem stquific pars B0 ivtems am awEs
dependincias 2 axemo, como por sxemplo pers 3 vilizagio de sgenes de mide aquipemenine sam
aprovagio do INMETRO, em azparisl oe destinados 3 sabda?

Azaliness d, 2 of do §1° do astizo 1° da Portasia Inme o n° 1572022 determinam que instromentos de
pesazem nd o svtomaticos (halancas) com aplicagies medicas devem ser submetidss 30 controls
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1ogico legal do Ing que inclu astividads de aprovas o de modelo, o0 22ja, 3= balangas

i modsalo ag pelo Inmetno.

de mide. Ezas
wtilizades emcluziva ments para w=o

Apradaco s stengio, @ cas0 s reepods s2ja da outro sator, favor encaminher me mentendo am copis, ou
orientsr pars qual =-mail dave sor enviado esse questionamento.

Ate nCiosame nie

Thiage L. Moreira— OAB/SE 324658

Depto. Juridico - juridice@lider balancas . om. br
{18) 2102-550{ — Famal $5046

AALCIDER e pelances

B [ | I aOmMnC aSsS  wwwlidabalencas.com,br

¢ INMETRO
20000

Frisamos novamente que, a isencdo de registro somente existe para

equipamentos cuja finalidade seja uso doméstico, ndo ha qualquer possibilidade de equipamentos

adquiridos pela administracdo serem isentos.

Se ha um CNPJ, ha uma personalidade juridica, e por si sO retira o carater

pessoal, doméstico e residencial do equipamento, razdo pela qual o INMETRO EXCLUI A
PERMISSAO DE ADOQUIRIR PRODUTO SEM SUA APROVACAO, a qual frisamos E
RESTRITO A USO NO AMBITO RESIDENCIAL (por isso 0 nome balanca de banheiro; para ser

usado no banheiro da residéncia da pessoa fisica consumidora, isso para simples verificacdo de seu

peso, sendo que qualquer erro de pesagem nao impactara o usuario, que diferentemente na

pesagem de 6rgdos publicos, podem resultar em dosagem errada de procedimento e até mesmo de
medicacao.
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DEVERIA, PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
INFRINGIR A LEGISTACAO.

Houve violacdo flagrante do principio da legalidade, moralidade, da isonomia

entre os licitantes e em especial da propriedade administrativa, que é o agir de acordo com 0s

principios béasicos da administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Quando um agente publico toma uma decisdo ou uma atitude que fere os
principios da administracdo e causa um prejuizo ao patriménio, ele comete uma improbidade administrativa
e pode ser penalizado por isso. A escolha de equipamento que nédo esta de acordo com a legislacdo estaria

inserida nessa hipdtese.

Em suma pode-se definir a improbidade administrativa como sendo ato ilegal ou
contrario aos principios basicos da Administracdo Publica, cometido por agente publico, durante o
exercicio de funcdo publica. Quem, mesmo nédo sendo agente publico, participe ou se beneficie da prética

de ato de improbidade, também esta sujeito as penalidades previstas na lei.
A Lei 8429/92 estabelece trés espécies de atos de improbidade
1)os que importam enriquecimento ilicito (art. 99);
2)os que causam leséo ao patrimdnio publico (art. 10); e

3)os que atentam contra os principios da Administracdo Publica (art.11).

Assim, a decisdo que viole preceitos, leis ou normas, resultara em improbidade

administrativa, devendo imediatamente ser sanada para.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao
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necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracdo de diligéncia
com intuito de demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificacdo do INMETRO

estando em desacordo com o edital.

Assim cabe ao pregoeiro diligenciar a fim de verificar a compatibilidade do

produto ao edital podendo inclusive abrir procedimento de diligencias conforme previsto em edital e

inclusive solicitar esclarecimentos junto aos fabricantes/revendedores, pesquisas na internet nos sites

disponiveis e tudo mais que julgar necessario afim de comprovar as alegacoes aqui expostas, mas jamais

aceitar produto em desacordo com edital.

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibicdo dos comportamentos contraditérios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que € um principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicacdo quase que pacifica nos tribunais,

notadamente ao se considerar a sua relagdo com o principio da boa-fé objetiva e da seguranca juridica.

Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamento
diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se busca
proteger com este principio a confianga e lealdade das relagfes juridicas. Espera-se da Administracdo
Publica a adogéo de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ilogicas, contraditorias e surpreendentes, ao
maltratarem o estado psicolégico dos expectadores, representam violagdo ao principio da segurancga

juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justica também veda a adocdo de posturas contraditorias
pela Administragdo, o que representa violacdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas também
aos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva no corolario que proibe comportamentos

contraditérios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium, que

se traduz como o exercicio de uma posicdo juridica em contradicdo com o
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comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, 11/742). Havendo real contradicdo entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianca gerada pela pratica do
primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo € admissivel dar eficicia a conduta
posterior.” (STJ, RESP n°® 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 42
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedacéo ao
comportamento contraditério (venire contra factum proprium), impedem que a
Administracdo, ap0s praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relacdes juridicas, venha adotar atos na direcédo
contraria, com a vulneracdo de direito que, em razdo da anterior conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, ja se acreditava
incorporado ao patriménio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessdo publica a Administracdo utilizou posturas divergentes, pois
aceitou produto em divergéncia com a legislacdo aplicavel. Por este motivo todos os atos ocorridos apds

esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que é obrigacdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que
ndo atendem ao edital e contrariem a legislacdo vigente; o pregoeiro é parte essencial e ndo pode ser

esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constituicdo Federal:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:
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IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com o0s requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por érgéo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliacdo constantes do edital;

Ainda 0 DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara
aguelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

Paragrafo Unico. A desclassificacdo da proposta sera fundamentada e registrada

no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar
do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a desclassificacdo” (in
Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

A licitagdo € “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislacdo por forca do principio

da legalidade estampado na Constituicdo Federal, segundo o qual A_administracdo guando da

elaboracdo e julgamento da Licitacdo, deve respeitar as normas estabelecidas na Contituicdo
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Federal

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as_obras, servicos,

compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condicfes a todos 0s concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o_qual somente permitira _as_exigéncias de

gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Sendo assim, se ndo ha imposicdo legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,

realizé-la afrontara ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera

obrigado _a fazer ou deixar_de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Art. 5° inc. Il, da

Constituicao Federal).

Entendemos que a licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando a Administracdo a

possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS

CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE

CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO. Sucintamente,

Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse'".

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstracdo de inobservancia da

Administracdo Pablica @ MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:
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Por isso, a Administracdo nao pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianca reciproca e da boa fé, exige
da Administracdo postura de respeito aos parametros previamente definidos no
instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Concurso
Pablico e a confianga na atuacdo Administrativa: Analise dos Principios da
Motivacdo, Vinculacdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Publico e

Constituicdo. pg. 148)

Afinal, a Administracdo Publica esta adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.

No mais, a eventual manutencdo da habilitacdo/classificacdo da empresa
requerida (que ndo atendem ao edital conforme suas especificacGes) sera um erro cometido pela

administracdo publica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se ndo ocorrer o deferimento do recurso, a empresa
recorrente estard o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacdo por perdas e
danos (responsabilizacdo da administragdo por erro cometido neste pregéo), sendo que para evitar
a medida judicial e evitar a responsabilizacdo da administracdo é que a empresa vem por meio
deste recurso solicitar na via administrativa a revisdo da deciséo de desclassificacdo para que a

administracdo possa revé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.

Informamos que mantida a decisdo, aceitando equipamento sem reqistro no

INMETRO, oficiaremos a referida autarquia para que tome as providencias junto ao Ministério

Publico e outras medidas que julgar necessarias.

Assim, ndo restam davidas de que a licitante CM CIENTIFICA
SUPRIMENTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA nos itens 10 e 13 deveria ser
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DESCLASSIFICADA/INABILITADA visando manter a licitude e a legalidade do presente certame.
Mantendo a classificacdo de uma licitante que ndo observou as exigéncias do Edital, estara ferindo quase
todos os principios béasicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade, isonomia, e,

notadamente, da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a llustre Comissdo Julgadora a
proceder a revisao de todos os atos realizado quanto ao procedimento em questdo em virtude do ocorrido,
assim, atribuindo provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos
praticados em desconformidade com a Lei, em especial a classificacdo/habilitacdo da licitante CM
CIENTIFICA SUPRIMENTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA nos itens 10 e 13ou, fazé-lo
subir, devidamente, informado a Autoridade Superior, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim
impetracdo de Mandado de Seguranca e Representacdo junto ao Tribunal de Contas E ACAO DE
REPARACAO DE DANOS.

Termos em que,

pede deferimento,

Aracatuba/SP, 20 de fevereiro de 2026
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