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PROCESSO LICITATORIO n2 022/2024
DISPENSA DE LICITACAO n2 006/2024

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO IPA

OBJETO: Locagao de imével do tipo casa, situada a Rua Quita Parente, 127, Centro, Exu-PE, CEP
56230-000; com valor mensal de R$ 800,00 (oitocentos reais) e pelo periodo de 60 (sessenta) me-
ses.

DOS FATOS

Chega a esta Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, solicitacdo da Geréncia Regional de Araripi-
na — GEAP (SEI ids 49049599 e 52630552) do IPA para a locagdo de imdvel objetivando o funcio-
namento do Escritério Municipal em Exu — PE, a fim de possibilitar as atividades de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural aos agricultores familiares inseridos nos programas governamentais de-
senvolvidos nesta regido.

Vale destacar que a Geréncia Regional de Araripina, através da DECLARACAO DO VALOR DO ALU-
GUEL (doc.06), informa que o valor do aluguel do imdvel esta compativel com o mercado da re-
gido, e o imdvel supre as necessidades do Escritorio do IPA no referido municipio. Além do mais,
através da DECLARACAO DE COTACAO (doc.05), foi declarado pelo Gerente Regional que “o referi-
do imdvel foi o Unico disponivel para aluguel na zona urbana e esta situado em excelente localiza-
¢do e de facil acesso”.

JUSTIFICATIVA

O Instituto Agronomico de Pernambuco - IPA é uma empresa publica, com personalidade juridica
de direito privado e tem por finalidade desenvolver pesquisas e experimentacdes relacionadas
diretamente e indiretamente com a agropecudria, consoante dispde os artigos 1.2 e 2.2 da Lei
6.956, de 24 de outubro de 1975, que autorizou a criacdo desta empresa e definiu sua finalidade
entre outros, bem como as disposi¢cdes do Decreto Governamental n.2 35.789, de 28 de outubro
de 2010 e suas alteragdes, que aprovou o Estatuto do IPA, e da outras providéncias.

O IPA ¢é a Unica instituicdo estatal que presta servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no
Estado de Pernambuco de forma gratuita e continua aos agricultores familiares incluidos nas poli-
ticas publicas. Estd inserido na qualidade de servigos essenciais e relacionado ao objetivo da Segu-
ranca Alimentar e Nutricional; na execucdo do Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA, com
doacdo simultdanea e acompanhamento da producdo agricola e que atende prioritariamente a ba-
se familiar e grupos prioritarios, como quilombolas, indigenas e outros.
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Considerando a necessidade urgente de viabilizar o atendimento e assisténcia técnica aos agricul-
tores familiares no referido municipio, torna-se imprescindivel a locacdo de um imével nesta loca-
lidade.

Segundo informacdes apresentadas na SOLICITACAO DE ALUGUEL N2 01/2024 (SEl doc.01) emitida
pela Geréncia Regional de Araripina, datada de 05 de junho de 2024, anexada ao processo, “o
imovel tem como fungao abrigar o escritério de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do IPA com o
objetivo de atender anualmente 4500 agricultores e agricultoras de programas sociais diversos,
emissdao de CAF e servir de apoio para planejamento de atividades e garagem do veiculo do escri-
tério, apoio ao Programa de Aquisicdo de Alimentos e Programa de Distribuicdo de Sementes e
programas no periodo de estiagem”.

DA INSTRUGCAO DOCUMENTAL

Traz anexo a referida solicitacdo, a necessaria instrucdo documental nos termos das normas e le-
gislacdo pertinentes - quais sejam (todos anexados ao processo):

doc.01 - Solicitacdo de aluguel de imdvel da Geréncia Regional de Araripina;

doc.02 - Proposta de precos para locagdo do imével apresentada pelo titular do imovel;
doc.03 - Termo de Vistoria do imével, com registro fotografico;

doc.04 - Esboco (croqui) que demonstra a distribuicdo dos ambientes do imével;
doc.05 - Declaracdo de Cotacao;

doc.06 - Declaracdo de Compatibilidade de Preco

doc.07 - Cépia da Carteira de identidade do proponente, constando o respectivo n2 do CPF;
doc.08 - Certiddo de Casamento do proponente;

doc.09 - Comprovante de Situacdo Cadastral no CPF do proponente;

doc.10 - Comprovante do niumero da conta bancaria e agéncia do proponente;

doc.11 - Comprovante de residéncia do proponente;

doc.12 - Escritura Publica de Compra e Venda do imével;

doc.13 - Certiddo de Propriedade (CARTORIO);

doc.14 - Certiddo negativa de débitos imobilidrios municipais referente ao imdvel;
doc.15 - Declaragao Quitagdo Anual Débitos NEOENERGIA em nome do cOnjuge do proponente;
doc.16 - Certiddo Negativa de Débito COMPESA;

doc.17 - Fatura JUL.2024 COMPESA,;

doc.18 - Fatura AGO.2024 COMPESA;

doc.19 - Declaracdo de Inexisténcia de Cobranca de taxa de bombeiros;

doc.20 - Declaragdo de aceitagao de desconto de taxa bancaria pelo proponente;
doc.21 - Nota Técnica da Geréncia Regional de Araripina.

Também constam nos autos:

1. Declaracdo de Disponibilidade Orgcamentaria (SEl id. 56147885) emitida pelo
Nucleo de Planejamento e Or¢amento do IPA nos seguintes termos:

Fonte de Recurso: 0500 - Recurso do Tesouro Estadual ‘
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Natureza da Despesa: 3.3.90
Acdo: 4407 - Gestao da Atividade do IPA
Subacdo: 1579 - Despesas com locacdo de imédveis do IPA

2. Autorizacao para abertura e seguimento deste procedimento de Dispensa de Licitacdo, assenta-
da nos seguintes documentos:

Documento Emitente Data

Despacho n2 883 ) .

Diretoria de Extensdo Rural — DER 17/07/2024
(SEI id. 53308646) retoria ae tx ! 107/
Despacho n2 956 . .

Diretoria de Extensdo Rural — DER 30/07/2024
(SEI id. 53838323) retoria ae tx ! /07/
Despacho n? 408

Presidéncia 30/07/2024
(SEI id. 53854107) iaend /07/
Despacho n® 175 Ndcleo Juridico 31/07/2024
(SEl'id. 53885905)
D ho n2 3302

esp‘)ac on Diretoria de Administracdo e Finangas — DAF 18/09/2024

(SEl'id. 56130716)

DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA E RAZOES NOS TERMOS DO ART. 30, § 32 DA LEI FEDERAL
13.303/2016

Importante ressaltar que a caracteristica do imdvel é de suma importancia, de modo que a admi-
nistracdo ndo tenha outra escolha, embora possam existir outros imoveis. No caso, o imével ora
encontrado é o mais apropriado para atender as necessidades da Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do IPA, segundo informacgdes trazidas pela Geréncia Regional de Araripina, onde estd subor-
dinado o Escritério Local de Extensdo Rural do Municipio de Exu - PE.

Diante dos fatos, justificativas e instrucdo documental, faz-se oportuno destacar que a legislacdo
gue atende os entes estatais publicos diante desta necessidade de loca¢Ges de imdveis para aten-
dimento as suas finalidades precipuas; esta respaldada no artigo 29, inciso V da Lei Federal
13.303/2016 - que in verbis determina:

"(...)Art. 29. E dispensével a realizagdo de licitagio por empresas publicas e so-
ciedades de economia mista:

V —para a compra ou locagéo de imdvel destinado ao atendimento de suas fi-
nalidades precipuas, quando as necessidades de instalagdo e localizacéo condi-
cionarem a escolha do imével, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia(...)”;

Diante desta condicdo, ja devidamente justificada pela Area Técnica demandante do IPA através
da Geréncia Regional de Araripina, deve-se observar os ditames contidos no art. 30, §3°, incisos |l
e Il da mesma normativa legal - qual seja- in verbis:

“Art. 30. A contratagdo direta serd feita quando houver inviabilidade de compe-
ticdo, em especial na hipdtese de:

- GOVERNODE
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§ 39, O processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com os se-
guintes elementos:

(...)
Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - Justificativa do Prego”

Esta condicdo, encontra-se devidamente preenchida também pela drea demandante — Geréncia
Regional de Araripina, através da DECLARACAO DE COTACAO de 19/06/2024 (SEI doc.05) que ins-
trui esta solicitagao.

Importante destacar que tais normativas e possibilidades foram exaradas de maneira a assegurar
o correto e eficaz desenvolvimento dos trabalhos das empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista, ndo se fazendo necessdrio maiores comentdrios ou argumentos juridicos que justifi-
quem tal locagao.

Assim, embora a loca¢do de imdveis esteja enquadrada nos casos de dispensa, doutrinadores tém
entendido que se caracteriza por inexigibilidade, justo pela auséncia de beneficio de outros imo-
veis, tese essa defendida pelo administrativista Marcal Justen Filho (in comentarios a Lei de Licita-
¢Oes e Contratos Administrativos, 122 Ed. Dialética, Sao Paulo — SP, 2008):

“Se ndo had outra escolha para a Administracdo Publica, a licitagdo ndo
lhe trard qualquer beneficio ou vantagem. Isso ndo significa que inexigi-
bilidade e dispensa sejam conceitos idénticos. Na inexigibilidade, a au-
séncia de beneficio deriva da inutilidade da licitacdo (pois se ndo hd pos-
sibilidade de competicdo); em alguns casos de dispensa, a auséncia deri-
va de que, embora existindo outras op¢oes, sabe-se que nenhuma delas
serd mais vantajosa”.

Portanto, o caso em tela enquadra-se no permissivo legal contido nos dispositivos supramencio-
nados, uma vez que a locacdo do imovel supracitado tem por finalidade o funcionamento do Escri-
tério Municipal de Exu - PE, possibilitando assim que o IPA possa cumprir com uma de suas mis-
sOes estatutdrias precipuas, qual seja: prestar assisténcia técnica e extensdo rural aos agricultores
em todo o Estado de Pernambuco, prioritariamente aos agricultores de base familiar, estando,
assim, conforme o estabelecido pela lei.

Desta feita, considerando o que fora dito e demonstrado acima, resta perfeitamente amparada na
legislacao pertinente o presente processo de contratacao direta, para atendimento do interesse
da administracdo publica, mediante dispensa de licitacdo.

Posteriormente este Parecer devera ser submetido a apreciacdo da Autoridade Administrativa
Superior, para, caso seja assim entendido, ratifique os termos nele dispostos e se proceda a devida
publicacdo no Diario Oficial do Estado de Pernambuco, no prazo de até 5 (cinco) dias, para dar
eficacia aos atos desta Comissdao, em observancia ao disposto no art. 144 do Regulamento Interno
de Licitacdes, Contratos e Convénios do IPA.
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DA CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante de toda documentac¢do ora acostada e diante das possibilidades legais de formaliza¢do con-
tratual para Loca¢do do imdvel discriminado abaixo, opinamos pela RATIFICACAO do presente
processo de DISPENSA DE LICITACAO.

Tipo: Casa
Endereco: Rua Quita Parente, 127, Centro, Exu-PE, CEP 56230-000
Area total construida: 135 m?
Joana Luisa Feitosa de Alencar, brasileira, casada, agricultora familiar /
Proprietario/Possuidor: pecuarista, RG n? 2.801.781 SDS/PE e CPF n2 410.379.954-49, residente e
domiciliada no Sitio Malhadinha, n2 05, Zona Rural, municipio de Exu-PE.
Valor mensal: RS 800,00 (oitocentos reais)
Prazo de vigéncia: 60 (sessenta) meses
Valor global anual: RS 9.600,00 (nove mil e seiscentos reais)
Valor global total: RS 48.000,00 (quarenta e oito mil reais)

Data de inicio de vigéncia: 01/10/2024

Sendo este o nosso Parecer.

Salvo melhor juizo.

Recife, 25 de setembro de 2024

DENIO DO VALE Assinado de forma digital por

DENIO DO VALE REZENDE

REZENDE Dados: 2024.09.25 14:44:59 -03'00'

Denio do Vale Rezende
Presidente
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