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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO INSTITUTO AGRONOMICO DE
PERNAMBUCO - IPA PE

Ref.:
CREDENCIAMENTO IPA N2 01/2024

A empresa PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A. (SODEXO), inscrita no
CNPJ/MF sob o n? 69.034.668/0001-56, com sede em S3o Paulo/SP, com enderec¢o
eletronico: marcella.aquino@pluxeegroup.com e daniel.lins@pluxeegroup.com por sua
procuradora, vem, respeitosamente, a presenca da Comissdo Permanente de Licitacdo,
INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no art. 59 da Lei n2 13.303/16 e do
item 11 do Edital de Credenciamento acima referendado, pelas razbes de fato e de
direto a seguir aduzidas.

| — BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de um Chamamento Publico promovido pelo Instituto
Agrondmico de Pernambuco- IPA, visando “Credenciar empresas especializadas na
administragdo e fornecimento, sob demanda, de cartdes eletrénicos/magnéticos com
chip e pagamento por aproximagdo (QR CODE OU NFC), visando a concesséo do vale
alimentacgdo aos colaboradores do IPA, para utilizacGo em estabelecimentos comerciais
da rede estabelecida pela empresa credenciada”, onde, apds andlise dos documentos
de habilitacdao das empresas interessadas, foi publicado o resultado preliminar com a
habilitagdo das empresas PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A (SODEXO), NUTRICASH
SERVICOS LTDA e LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

Porém, como serd demonstrado adiante, a empresa NUTRICASH
descumpriu exigéncia editalicia, sendo, portanto, de rigor sua inabilitacdo.

Il — Dos PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Como é sabido, os pressupostos do recurso administrativo sdo
divididos entre subjetivos (legitimidade e interesse) e objetivos (existéncia de ato
administrativo de cunho decisdrio, tempestividade, fundamentacdo e pedido de nova
decisdo).

Presentes estes pressupostos, deve Administracao Publica apreciar o
mérito constante do apelo que lhe é submetido.
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In casu, cumpre registrar que, em relagdo aos pressupostos acima
ventilados, a PLUXEE/SODEXO é participante do referido Credenciamento conduzido
pelo IPA PE e manifesta-se por meio deste recurso, tempestiva e motivadamente, contra
a habilitagdo e consequente credenciamento da empresa NUTRICASH.

Desta forma, o presente recurso deve ser recebido em seus regulares
efeitos, conforme preconiza o artigo 59 da Lei 13.303/16.

i1l - Do MERITO

A) DA OPERACAO POR MEIO DE ARRANJO DE PAGAMENTO ABERTO (BANDEIRA ELO)

Primeiramente, vale pontuar que o credenciamento é um
procedimento auxiliar por meio do qual a Administracdo Publica convoca todos os
interessados em prestar servigos ou fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos
necessarios, credenciem-se junto ao 6rgao ou entidade para executar o objeto quando
convocados.

No presente caso, o processo de credenciamento deriva da
impossibilidade de competi¢dao entre as empresas do ramo do objeto almejado, dada a
vedacgdo presente na Lein.2 14.442/2022 de exigéncia ou recebimento de qualquer tipo
de desagio ou imposicdo de descontos acerca do valor contratado, ou seja, a
inviabilidade de competicdo elimina a possibilidade de promover processo de licitacdo
publica habitual, transferindo a terceiros (usudrios) a escolha da empresa que melhor
atenda suas necessidades através de votacao.

O procedimento de chamamento publico também prevé as regras a
serem obedecidas por todas as empresas interessadas por meio do Edital, estando
previsto no presente caso, que nao serd aceito empresas que atuem com arranjo

aberto, uma vez que a subcontratacao é vedada, sendo tal ponto ratificado em sede

de consulta, nao podendo a recorrida alegar desconhecimento:

ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

4. CONDICOES GERAIS

4.11. Ndo sera admitido rede credenciada de arranjo aberto, uma vez
que a subcontratagdo é vedada.

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA
16. DA FORMACAO DE CONSORCIO/SUBCONTRATACAO
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16.1. E vedada a participagdo de empresas consorciadas, como
também a subcontratagdo, tendo em vista a natureza da prestagdo
dos servigos ndo possuir complexidade e o vulto do objeto ndo se
estender por diferentes ramos de atividades, como também nédo
necessitam de expertises complementares.

ANEXO VI

MINUTA DO CONTRATO

24. DA SUBCONTRATACAO

CLAUSULA VINTE E QUATRO - Fica vedado a CONTRATADA
subcontratar as obriga¢oes assumidas neste Contrato.

Pergunta-11— Considerando que o edital do certame veda a participacdo de empresas que atuam via arranjo
aberto de pagamento (subitem 4.11, do item 4, do Termo de Referéncia) bem como considerando que é de
praxe nos processos licitatérios vinculados ao PAT (Programa de Alimentacdo do Trabalhador) a partir da
recente alteracdo legislativa (Lei n. 6.321, de 14 de abril de 1976):
“Art. 12-A. Os servicos de pagamentos de alimentacdo contratados para execucdo dos programas de
alimentacdo de que trata esta Lei observardo o seguinte:
| — a operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto, devendo as empresas
organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos
abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos
comerciais, a partir de 12 de maio de 2024;"
E que as empresas interessadas oferecam o CARTAO BANDEIRADO que n3o caracteriza um arranjo de
pagamento aberto, mas que viabiliza uma experiéncia de maior qualidade aos usuarios, visto que a rede
credenciada é de ampla abrangéncia (na medida em que os cartdes geralmente sdo vinculados as bandeiras
VISA/MASTERCARD/ELO), pergunta-se: é permitido que a empresa vencedora preste os servi¢os por meio do
cartdo bandeirado?

Resposta-11 — Conforme item 4.11 do Termo de Referéncia, ndo sera admitido rede credenciada de arranjo
aberto, umavez que a subcontratacdo é vedada e a fim de promover maior seguranca ao contratante quanto
ao atendimento das regulagdes relativas ao Programa de Alimentag3o ao Trabalhador- PAT.

Pois bem, ao analisarmos os documentos de habilitacdo da empresa
NUTRICASH__constatamos que as disposicoes editalicias foram claramente

descumpridas pela recorrida, conforme documento apresentado junto a proposta, o
qual demonstra o uso de cartdo com a bandeira ELO (CNPJ que sequer participa da

licitacao):
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Vocé diferente.
Vocé pertencente.

YUO é vocé.
De um jeito 4nico.
Diferente. |

Aut 0.

YUO fala a sua lingua.
De um jeito versa
Abrangente 0

Diante disto, é imprescindivel trazermos a lume a diferenga entre o
arranjo de pagamento aberto e fechado, a fim de que seja mais bem compreendida as
suas caracteristicas de manejo operacional e o papel das empresas nas configuragdes
de negécio.

Em linhas gerais, no sistema de arranjo de pagamento fechado, a
empresa responsavel pela emissao do meio de pagamento (cartdo) também é a
responsavel pelo credenciamento dos estabelecimentos, atribuindo para si o papel de
gestdao e fiscalizagdo da sua rede credenciada, além de efetuar diretamente os
pagamentos das operacdes realizadas nas transagbes das maquinas de cartdo
localizadas nos estabelecimentos, denominado de reembolso ao estabelecimento
credenciado.

Por sua vez, no arranjo de pagamento aberto a empresa atua apenas

na figura de emissora, sem qualquer poder de geréncia sobre a rede credenciada

disponibilizada. Neste caso, a rede credenciada pertence totalmente a bandeira
indicada no proprio cartdo da emissora. Isto é, no arranjo de pagamento aberto, o
credenciamento da rede, a fiscalizacdo das opera¢Ges e o reembolso das transacoes é
realizado exclusivamente pela empresa responsdvel pela bandeira do cartao (cujo CNPJ
nao tem qualquer vinculo com este certame).
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Veja que no arranjo de pagamento aberto ndo ha como garantir,
atualmente (devido a falta de regulamentagdo especifica editada pela Autoridade
Competente, MTE) que o recurso destinado ao trabalhador seja utilizado Unica e
exclusivamente para a compra de refei¢ées ou aquisicdo de géneros alimenticios, vez
que os mecanismos de controle do cartdo bandeirado sao passiveis de desvirtuamento
do carater alimentar do beneficio, com chances de que seja aceito em lojas de calcados,
bebidas alcdolicas, tabaco ou produtos considerados como nocivos a saude pelo
Ministério da Saude, contrariando assim, as disposi¢cdes da Lei que instituiu o cartdo
alimentacdo aos servidores da Prefeitura de S3o Miguel Arcanjo (Lei Municipal
4.213/2019).

Por ndo ser a gestora da rede, a empresa emissora ndo possui o poder
de fiscalizar e averiguar se os estabelecimentos cumprem com as determinacdes
legislativas e, mesmo que tenha conhecimento de que algum estabelecimento nao esta
cumprindo com a legislacdo, ndo podera descredencia-lo, haja vista que a rede
credenciada ndo Ihe pertence, e sim a bandeira do cartao.

Conforme ja esclarecido nas linhas anteriores, no sistema de arranjo
de pagamento aberto, a rede credenciada pertence a bandeira do cartdo (cujo CNPJ nao
consta nesta licitagdo) e ndo a empresa emissora do cartdo (que é a empresa/CNP)J
inscrita neste credenciamento). Nesta modalidade, além da impossibilidade de controle
dos produtos adquiridos, had também a impossibilidade de fiscalizacdo do
estabelecimento.

No arranjo de pagamento aberto os estabelecimentos serdao
credenciados e fiscalizados segundo os critérios de conveniéncia da bandeira do cartao
muitas vezes influenciados por motivacdes econdmicos, e vale lembrar, que os critérios
de credenciamento e descredenciamento no cartdao bandeirado obedecem ao interesse
de mercado, refletindo na auséncia de poder para fiscalizar os estabelecimentos.

Por utilizar rede credenciada de terceiros, a empresa emissora que
utiliza o cartdo bandeirado ndo poderda cumprir integralmente com as obrigacdes
contratuais, pois ndo possui o controle do negdcio junto ao estabelecimento, atuando
apenas como intermediaria da obrigacdo estipulado do contrato.

Significa dizer que, ao aceitar o credenciamento da NUTRICASH com a
bandeira ELO, as obrigacOes previstas no edital e consequentemente no contrato a ser
firmado, ndo passardo de letra morta ou sem aplicabilidade, comprometendo a
fiscalizacdo do Gestor do Contrato.
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Ou seja, tem-se que a empresa NUTRICASH, operacionalizando com arranjo
de pagamento aberto, atuard como mera intermedidria entre o IPA PE e a rede de
estabelecimentos disponibilizado pela detentora da Bandeira do Cartdo, no caso, a ELO.

Isto significa dizer que o objeto principal desta prestacao de servigos sera
subcontratado, descumprindo-se um dos pilares do préprio edital, evidenciando-se uma
atuacdo contrdria a literalidade da avenca, podendo acarretar sérios riscos a
Administracdo Publica, como por exemplo, a interrupcao dos servicos contratados,
sendo tais riscos mitigados prévia e corretamente pelo IPA PE, que vedou,
expressamente, o uso do arranjo aberto, sendo o ato efetivamente validado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo- TCESP (Processos TC-000388.989.24-6 e TC-
000432.989.24-2),

Desta forma, a habilitacao da empresa NUTRICASH deve ser revista,
de modo a ndo permitir seu avango a préxima etapa do Credenciamento, qual seja, a

votacdo por parte dos usudrios, sob pena de macular o processo licitatério.

B) DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Uma vez estabelecidas as regras do “jogo”, por meio da fixacdo das
disposicBes aplicaveis ao certame quando da edi¢do do instrumento convocatoério, tem-
se que a Administracdo esta inequivocadamente adstrita aos seus termos, nao

podendo, ao seu livre alvedrio, ignorar o devido cumprimento de exigéncias impostas

no edital.

Ignorar o ndao atendimento a inUmeras regras editalicias por parte da
empresa ora recorrida importa em flagrante violagdao aos principios da vinculagao do
instrumento convocatdrio e da isonomia, que decorrem da Constituicdo Federal e das
demais Leis aplicaveis ao processo licitatério (Lei 13.303).

A proépria Lei 13.303/16, em seu artigo 31, destaca a importancia de
assegurar a aplicacdo adequada dos principios que regem as licitagdes publicas,
principalmente, o da vinculagdo ao instrumento convocatério, igualdade e publicidade:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, da obtengcdo de competitividade e do julgamento
objetivo.

Especificamente em relagdo ao principio da vinculacdo ao edital, que, de
fato, instrumentaliza tanto a obrigacdo pelos particulares de apresentarem proposta e
documentos de habilitagdo de acordo com o edital (sob pena de desclassificagdo/
inabilitagdo), quanto a garantia do Administrado face a Administra¢ao Publica, de ser
tratado de acordo com as disposi¢des previamente fixadas.

Hely Lopes Meirelles ao ventilar tal principio, acentua o carater obrigatério
de que se revestem as determinagdes contidas em edital:

Ndo se compreenderia que a administracdo fixasse no edital o modo e
forma de participagéo dos licitantes, bem como as condicbes para
elaboracdGo das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na
realiza¢do do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido
e admitisse documentacéo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo
para ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo.

Nesse sentido, assim tem se posicionado o Tribunal de Contas da Unido-
TCU (Acorddo 6198/2009 Primeira Cdmara (Sumdrio):

Sdo plenamente vinculados os atos praticados no dmbito do
procedimento licitatdrio, uma vez que estes devem obedecer as regras
definidas na lei e no edital a que estdo jungidos, ndo cabendo aos
responsdveis deliberadamente ignord-las.

E ainda:

A violagdo de principios bdsicos da razoabilidade, da economicidade,
da legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as
diretrizes fundamentais da licita¢éo publica, no caso, a isonomia entre
licitantes, o julgamento objetivo, a vincula¢cGo ao instrumento
convocatorio, bem como o cardter competitivo do certame constituem
vicios insandveis que ensejam a fixacGo de prazo para exato
cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame.

Assim, quando uma das concorrentes descumpre exigéncia expressa em
edital, essa deve ser sumariamente inabilitada, respeitando-se dessa forma o disposto
previamente e que foi, de forma expressa, aceito por todas as empresas que
participaram do certame.
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Pelo exposto, resta evidente que a empresa NUTRICASH descumpriu as
exigéncias obrigatdrias determinadas em Edital, qual seja, o item 4.11 do edital, ao
apresentar bandeira ELO, subcontratando o objeto do presente credenciamento,
motivo pelo qual deve ser inabilitada, pois admitir que uma licitante seja habilitada,
com possibilidade de ser contratada pela Administragao sem ao menos ter cumprido
requisito mandatdrio contido no Edital, infringe expressamente nas disposi¢des legais
gue norteiam os procedimentos licitatérios.

IV - Do PEDIDO

Por todo o exposto, requer-se que o presente recurso seja recebido e
julgado PROCEDENTE, com o fito de ANULAR o ato da Comissdo de Licitacdo que
conferiu a habilitacdo a empresa NUTRICASH, ndo permitindo seu avanco a proxima
etapa do Credenciamento, qual seja, ser elegivel de escolha através da votacdo dos
usuarios.

Termos em que,
Pede deferimento.

S3do Paulo, 26 de julho de 2024.
MARCELLA Assinado de forma

digital por MARCELLA
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