A RESPEITAVEL SENHORA PREGOEIROA DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES 1 DO INSTITUTO AGRONOMICO DE PERNAMBUCO — IPA,
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO, AGRICULTURA, PECUARIA E
PESCA.

PROCESSO LICITATORIO N° 010/2023;
PREGAO ELETRONICO N° 003/2023;
ASSUNTO: CONTRARRAZOES AO RECURSO DA LICITANTE “CPM CONSTRUTORA LTDA”.

INDUSTRIA YVEL LIMITADA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n© 08.811.812/0001-29, com sede na Avenida Rio
Branco, n.° 1.164, Prata, Campina Grande - PB, CEP 58.400-575, e endereco eletronico
yvel@yvel.com.br vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria apresentar
CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela CPM CONSTRUTORA LTDA nos autos
epigrafados, com fundamento nas disposicdes constantes no instrumento convocatorio
em epigrafe e nos diplomas legais atinentes a espécie, nos termos do que se segue:

I. AB INITIO: DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE.

O item “14” do Edital alhures referido dispde a respeito dos recursos admitidos
no certame; e, dentre suas disposicoes, estabelece que é facultado aos licitantes a
interposicao de recurso, imediata e motivadamente, ao final da sessao publica.

Diante disso, a CPM Construtora LTDA interp0s recurso em razao da sua
inabilitacao no certame. Desse modo, com fulcro no item 14.3 do edital, considerando
que o prazo para apresentagao de contrarrazles é de 5 (cinco) dias (inclusive nos termos
do que leciona o art. 109, §3° da Lei n.° 8.666/93), a pessoa juridica alhures qualificada
apresenta as contrarrazOes cabiveis — pugnando desde ja pela inabilitacdo da CPM
Construtora, como medida de imperativo legal.

1 Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
§ 39 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
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II. BREVE SINTESE DOS FATOS.

Cuida-se de processo licitatério (n°® 010/2023; pregao n° 003/2023) que busca
a formacao de registro de precos através da proposta mais vantajosa em relacao a
empresas do ramo de engenharia, a fim de serem executados servigos de perfuracao e
instalacdo de pocos tubulares com profundidade média de 60m, em rochas cristalinas,
instalados com motobomba submersa com suprimento solar ou energia elétrica;
destinados ao abastecimento de comunidades rurais do Agreste e Sertao Pernambucano
de acordo com o Termo de Referéncia do instrumento convocatdrio.

No deslinde do procedimento, a CPM Construcdes LTDA foi inabilitada, por ter
a equipe técnica do certame identificado que a documentagao apresentada pela empresa
no que concerne a sua qualificagdo técnico-profissional e operacional ndo seria suficiente
para demonstrar sua expertise na consecugao do objeto licitado.

Na ocasido, foi elaborado parecer por este respeitavel Instituto Agrondmico de
Pernambuco, determinando que a licitante juntasse cdpia do contrato 018/2022
celebrado com a Companhia Estadual de Habitacdo e Obra (CEHAB), bem como outros
documentos comprobatérios da situacado cadastral da pessoa juridica.

Analisada a documentacao adicional enviada pela CPM, o corpo técnico deste
Instituto elaborou novo parecer, atestando os vicios existentes nos elementos
apresentados e solicitando alguns outros esclarecimentos. Todavia, a CPM
Construtora ndo apresentou a documentacao adicional — o que levou a conclusdo pela
inabilitacdo técnica desta licitante.

Irresignada, a CPM Construtora interp0s recurso administrativo, alegando, em
sintese: 1) que as conclusdes a que os pareceristas chegaram ndo seriam capazes de
infirmar a expertise técnica da pessoa juridica; 2) que, em tese, ndo haveria atestado
falso/ma-fé quanto aos documentos apresentados (referentes ao contrato com a
CEHAB/PE); 3) que o seu corpo técnico teria competéncia profissional para o
cumprimento do objeto licitado; e 4) que a falta de envio dos documentos solicitados
pela Comissao de Licitacao se deveu a inconsisténcias no sistema.

Sobre este Ultimo ponto, é importante informar desde logo que as
documentagOes adicionais foram solicitadas nos dias 01 e 12 de dezembro de 2023,
conforme consta nos pareceres, de forma que a decisao final que concluiu pela
inabilitagdo da empresa fora proferida no dia 18 de dezembro, ao passo que as
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mensagens informando a instabilidade do sistema s6 foram enviadas nos dias
21 e 22 de dezembro de 2023. Ou seja, quando este Departamento requereu as
informacg0es adicionais, o sistema se encontrava sem instabilidades.

Ainda, mister frisar que em momento algum a parte comprova o envio da
referida documentacao adicional — trazendo a colacdo, por exemplo, as mensagens
oportuna e tempestivamente enviadas; razao pela qual ndo merecem guarida tais
alegacoes.

Quanto aos demais pontos, faz-se necessario um exame mais aprofundado, a
respeito do porqué ndo merecem prosperar as razoes aduzidas pela Parte. Nesse sentido,
passa-se a esta analise nos tdpicos seguintes; e se pugna, desde ja, pela manutencao
da decisdo que reconheceu a inabilitacdo da licitante — como medida capaz, inclusive,
de resguardar a ordem juridica e o interesse publico.

Eis 0 que merecia ser exposto.

III. DAS INSUBSISTENCIAS RECURSAIS. DAS DISCUSSOES A RESPEITO DO ACERVO
TECNICO APRESENTADO PELA CPM CONSTRUTORA.

Inicialmente, impende destacar que, durante a anadlise da documentacdo
relativa a habilitacdo da CPM Construtora, foram detectadas informacdes inconsistentes
contidas na Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida pelo CREA (CAT n©
2220563760/2022), referente ao Contrato n.° 018/2022 celebrado com a CEHAB
(Companhia Estadual de Habitacao e Obra).

Em rapida digressado, os documentos apresentados a titulo de acervo técnico da
CPM denotam a execugao de perfuracao e instalacao de 150 (cento e cinquenta)
pocos tubulares, conforme captura de tela abaixo inserida:
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OBRA  Execucdio de Servigos de Perfuragdo e | lagdo de Pogos Tubul Profundos em Rochas C na Regifo Agi Mer le
TOTAL: Sertdodo 6 do do de Pe b
DAL R O S0 UiitbAd sy
ftem Descrigio
Perfuragio de pogos tubulsres em rochs cristalina Und Quantidade

1.0 PERFURACAO DE POCO EM ROCHA CRISTALINA

11 LocagSo de Pogo / Visita Técnica unio llS,DR
12 [Desiccamento inst. Mont. Transporte de perh it com ica com e drias ( até 1.200m ) uNID 150,00
13 [Perfuragio de rocha eristalina, didmetro 8* { manto de Intemperismo ) M 2.500,00
14 Perfuracdo de recha cristaling, ddmetro 6" ( rocha cristaling | M 12.330,00
15 de o6 M 2.500,00
16 no H 300,00
17 Teste de [=2 Estalin H 1.800,00
18 Construgdo de protecBo sanitéria o nic d nas 0,70x0,70x0,15m uneD 150,00
19 | Andiize fisico-quimica uNID 150,00

de pagos em rocha

10 TESTE DE VAZAO

13 Desenvolvimenta no Cristatino H 100,00
12 [Teste do produgsa no cristaling com " 600,00

m '

m, com cabo multiplexado 2 x 16 mm?. (até 4 poste ),

20 E INSTALACAO DE MOTOBOMBA SUBMERSO
Fs e de com vaz3o até 4.000 I/h e pressdo até 70 mca com motor elétrico d
21 220 v, inclusive, tubulag3o e conexdes, com quadro de { e de rede elétrica em baixa tengio monofisica com extensio até 204 UNID 50,
,

22

Formecimento e Instalagdo de sistema solar para bombeamento d’dgua com vazdo de até 4.000 I/h ¢ pressio de até 70 mca, compoesto de unidade d
bombeamento, 3 (trés) painéis solares, controlador, suporte para painéis, tubulacio edutora, com conexdes, cabos elétricos e demais acessdrios de montagem.

UNID

100,0]

Todavia, o contrato administrativo previa a instalacdao de apenas 50
(cinquenta) pogos, conforme se denota do instrumento convocatério abaixo
reproduzido:
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1.4.2 - SERVICO DE INSTALACAO DE POCOS:

QUANT. DE
RD POCOS R$ UNITARIO R$ TOTAL
(und.)
reste Central e
gmm Setentrional: 50 RS 28.890,99 RS 1.444.549,50

Nota-se que o edital do presente certame exige, no item 15.3.1.1 do Termo de
Referéncia que “A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) deve comprovar que a licitante (a
empresa) ja realizou a perfuracao e instalacdo de pocos no cristalino com
profundidade de 60 metros, de no minimo 40% (quarenta por cento) da
quantidade total de pogos que deverao ser perfurados e instalados em relacao
a cada lote, ou seja, se o licitante deseja participar do Lote I, tem que comprovar que
ja perfurou e instalou 80 (Oitenta) pogos”.

E dizer: considerando que o Lote II prevé a instalacdo de 200 (duzentos) pogos,
a pessoa juridica deveria ter apresentado CAT referente a, no minimo, 80 (oitenta) pogos
— 0 que nao ocorreu.

Ainda sobre os vicios existentes nos documentos apresentados, importa
destacar que essa conduta tem sido veementemente combatida pelo Tribunal
de Contas da Unido, podendo ser considerada como fraude ao processo de
licitagao, conforme se observa da decisao abaixo reproduzida:

SUMARIO

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITAGAO DE
LICITANTE. INCAPACIDADE TECNICA COMPROVADA IN LOCO.
ATESTADO DE CAPACIDADE EMITIDO PELO CREA-AM EM MOMENTO
POSTERIOR.  REABILITACAO DA  EMPRESA  INABILITADA.
HABILITAGAO  SEM LASTRO EM DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS. MEDIDA CAUTELAR. OITIVA. DOCUMENTAGAO
NAO APRESENTADA. CONTRADIGAO DO ORGAO DE FISCALIZACAO
SOBRE A CAPACIDADE DA LICITANTE. REVOGAGAO DA CAUTELAR.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO ATO DE HABILITACAO DA
EMPRESA 88 ENGENAHARIA LTDA. FRAUDE AO CERTAME.
ATESTADO DE SERVIGCOS NAO PRESTADOS. AUDIENCIA.
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REMESSA DE INFORMAGCOES AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. CIENCIA.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos Representagao, com pedido
de cautelar, da empresa Norteletro Comércio e Servicos Ltda. a respeito
de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 089/2016
da Amazonas Distribuidora de Energia (AmE), o qual visa a contratagao
de empresa de engenharia para a prestacdo de servigos de campo em
redes de distribuicdo elétrica na area urbana e rural de municipios do
Estado do Amazonas, no valor de R$ 13.817.610,49.

TRECHO DO VOTO DO RELATOR:

31. Essas consideracoes [...] demonstram que as referidas empresas
atuaram no sentido de fraudar o certame, agindo conjuntamente para
apresentar uma capacidade técnica que a licitante ndo possuia.

32. Nesse sentido, colaciono apenas trés ementas de Acdrdaos
prolatados por esta Corte, todos do Plenario:

A apresentacdo de atestado de capacidade técnica relativo a
servicos nao prestados caracteriza fraude a licitagao e enseja
a declaracao de inidoneidade da licitante para participar de
licitacao na Administracao Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992), penalidade que independe da ocorréncia de dano ao
erario ou do resultado do certame. (Acérdao 1.385/2016 - Relatoria
Ministro José MUcio Monteiro)

A sangao de declaracdo de inidoneidade para participar de licitacdo na
Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) pode ser
aplicada também a empresa que, embora ndo tenha participado da
licitacdo, contribuiu para fraudar o certame. (Acérddo 2.851/2016 -
Relatoria Ministra Ana Arraes)

A apresentacdo de atestados com conteldo falso caracteriza
ilicito administrativo gravissimo, fere os principios da
moralidade, da isonomia e da competitividade aplicaveis a
todas as licitagdes publicas e faz surgir a possibilidade de o
TCU declarar a inidoneidade da empresa fraudadora para
participar de licitacdo na Administracdo Publica Federal,
independentemente de a fraude ter resultado em prejuizo financeiro
para a Administragdo. (Acorddo 2.677/2014 - Redator Ministro Bruno
Dantas.

(NUMERO DO ACORDAO: ACORDAO 2314/2017 — PLENARIO;
RELATOR: AROLDO CEDRAZ; PROCESSO 005.141/2017-6; TIPO DE
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PROCESSO: REPRESENTACAO (REPR); DATA DA SESSAO:
11/10/2017).

Nesse sentido, é necessario pontuar que a Constituicdo Federal de 1988 em
seu art. 37, na qualidade de dispositivo que fornece as diretrizes gerais a respeito da
organizacao da Administracao Publica, estabelece os principios que regem a atividade
do Estado, bem como algumas normas que dispdem sobre situacdes especificas, tais
quais os procedimentos licitatorios. In verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

O art. 30 da Lei de Licitagdes (Lei n.° 8.666/93), por sua vez, dispde que as
exigéncias fixadas no certame devem ser capazes de comprovar a aptiddo para o
desempenho da atividade pelo licitante, mediante comprovacao realizada através de
certidOoes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdao do objeto da licitagao, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

[...]

§ 3° - Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
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Desse modo, para Ronny Charles (2021), a qualificacao técnica tem por
objetivo a verificacdo da habilidade ou aptiddo para execucao da pretensao contratual.
Por isso, ela deve ser proporcional ao objeto licitado, restringindo-se aos limites de
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Logo, ndo ha espaco para duvidas: a legislacao exige que, para participar de
um determinado certame, a empresa esteja qualificada tecnicamente a
execucao ao objeto licitado. Tal exigéncia se coaduna intimamente com o principio
da eficiéncia que orienta a atuagao da Administragao Publica, nos termos do que ensina
José dos Santos Carvalho Filho:

A EC n. © 19/1998, que guindou ao plano constitucional as regras
relativas ao projeto de reforma do Estado, acrescentou ao caput do
art. 37, outro principio: o da eficiéncia (denominado de
“qualidade do servico prestado” no projeto da Emenda).

[..]

O nlcleo do principio € a procura de produtividade e
economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia de
reduzir os desperdicios de dinheiro publico, 0 que impode a
execucao dos servicos publicos com presteza, perfeicao e
rendimento funcional. Ha varios aspectos a serem considerados
dentro do principio, como a produtividade e economicidade,
qualidade, celeridade e presteza e desburocratizacao e flexibilizacao

[.J%

O intuito desses dispositivos é assegurar, em Ultima instancia, o préprio
interesse publico — haja vista que a propria sociedade restara prejudicada caso uma
empresa que ndo possua capacidade técnica suficiente seja contratada em processo de
licitacdao para a prestacao de servico, sobretudo considerando se tratar, in casu,
de objeto que promove saude e dignidade as comunidades beneficiadas
(posto que se refere ao acesso a agua).

Nessa perspectiva, considerando que a documentacao fornecida pela licitante
nao se encontra em conformidade ao que foi exigido no instrumento convocatdrio e no
respectivo Termo de Referéncia, imperiosa a sua inabilitacdo, nos termos do que concluiu
a Administracdo Publica na situagdo em analise.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. rev., ampl. e
atual. até 31-12-2013. S3o Paulo: Atlas, 2014, p. 30-31.
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Diante do exposto, requer desde ja que seja negado provimento ao recurso ora
contrarrazoado, para a manutencao da declaracao de inabilitacao da CPM
Construtora, bem como que sejam oficiados os érgaos competentes desde ja para que
seja examinada a conduta da licitante recorrente, a fim de que, sendo o caso, sejam
adotadas as reprimendas de carater administrativo, civel e criminal eventualmente
cabiveis.

IV. Dos PEDIDOS.

Por tudo que foi exposto, requer que seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso
administrativo interposto pela CPM CONSTRUTORA LTDA, com o fito de manter incélume
a decisao que a inabilitou no certame.

Ato continuo, que sejam oficiados os 6rgdaos competentes (mormente o
Ministério Publico Federal e o CREA/PE), para que sejam apurados os indicios de

ilegalidade verificados nos documentos apresentados pela licitante, sob pena de se
incorrer no crime de prevaricacao, tipificado no art. 319 do Cédigo Penal.

Campina Grande/PB para Recife/PE, 01 de fevereiro de 2024.

Nesses termos, pede deferimento.
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