Aos
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RESPOSTA AOS TERMOS DA IMPUGNACAO FORMULADA PELA QUAESITOR
ASSESSORIA CONTABIL, NOS AUTOS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO NO
RITO DO PREGAO ELETRONICO, N2 008/2022 — PROCESSO LICITATORIO N©
0010/2022, RECEBIDO EM 23 DE FEVEREIRO DE 2023, AS 23 HORAS E 59
MINUTOS.

O Instituto Agronbmico de Pernambuco - [PA, inscrito no CNPJ
N210.912.293/0001-37, empresa publica estadual, através da Pregoeira
designada, em resposta aos termos da impugnacao formulada pela empresa
QUAESITOR ASSESSORIA CONTABIL — CNP) n2 19.059.338/0001-47, com sede na
rua Dr. Samuel Lins, n? 93, 1° andar, Casa Forte, Recife/PE, CEP: 52061-500,
nos autos do procedimento epigrafado passa a dizer:

1. DO MERITO

A Pregoeira signataria apresenta em sintese os guestionamentos
formulados pela Impugnante e na sequéncia cientifica a todos os
interessados, sobre sua decisao, antes, porém, pronunciar-se-& acerca da
intempestividade da Impugnacao.

Preliminarmente,
1.1. Da intempestividade da Impugnacgao

O Instituto Agrondmico de Pernambuco - IPA recebeu no dia 23 de
fevereiro de 2023, as 23h59, ou seja, fora do horédrio de expediente
deste Instituto Agronémico de Pernambuco, impugnacado aos termos do
edital interposto pela Empresa QUAESITOR ASSESSORIA CONTABIL.

O que leva a conclusao pela intempestividade do presente pedido de
impugnacao, conforme posicionamento consolidado em nossa doutrina
e jurisprudéncia. Esse foi o entendimento aplicado pela 32 Turma do
Superior Tribunal de justica - ST} para afastar a tempestividade de um
recurso apresentado 40 {(quarenta) minutos apés o fim do expediente.

A Impugnacao aos termos do edital encontra guarida no art. 20 e seu §
22 do Decreto Executivo Estadual n® 32.541, de 24.10.2008, c/c o art. 92
da lLei 10.520/02 e com o art. 87, § 1° da Lei 13.303/16.

Av. General San Martin, 1371 xﬂg:;_'enm
(81) 3184-7200 alimentos.
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De acordo com o ministro Villas Béas Cuevas, relator do caso, o ST} ja
consolidou o entendimento de que, vencendo o prazo em determinado
dia e devendo o ato ser praticado por meio de peticao, esta deverd ser
apresentada em horario de expediente.

Portanto é intempestiva a contestacao ou impugnacdo apresentado por
meio fisico ou digital 6 (seis) horas e 29 (vinte e nove) minutos apés o
expediente.

Considerando, gue a sessao inicial estd agendada para dia 27.02.2023
as 10h - dia da abertura das propostas, portanto, o dia de inicio da
contagem, deve ser excluido, nos termos do art. 241 do Regulamento
interno de Licitacbes, Contratos e Convénios - RILCC - do IPA, assim, o
dia 24.02.2023, 1° dia util antes da ocorréncia do certame(até as 10h);
dia 23.02.2023, 2° dia (até as 10h). intempestiva, pois, a impugnacao.
J& que esta poderia ter sido formalizada até o dia 23.02.2023, até o final
do expediente da instituicao, 17h30, haja vista dias 25.02 e 26.02.2023
tratar-se de final de semana.

Portanto, a presente impugnacao sera recebida, mas ndo conhecida, por
ser INTEMPESTIVA e sem efeitos recursais.

2. DA IMPUGNACAO

Ainda assim, em consideracao ao direito de peticao, constitucionalmente
resguardado, passamos a andlise dos fatos ventilados na impugnacao.

Considerando que a pregoeira nao possui conhecimento técnico para
andlise das questdes suscitadas, os autos foram submetidos a Unidade
Requisitante (Departamento de Gestdo Financeira - DEGF) - que detém a
expertise necessaria — para uma breve manifestacao, em razéo do exiguo
prazo, considerando que a licitacdo esta designada para o préximo dia Gtil.

Trata-se de RESPOSTA A IMPUGNACAO apresentada pela empresa
QUAESITOR ASSESSORIA CONTABIL, contra o edital da licitacdo em epigrafe.

Em homenagem ao Principio Administrativo de que a Administracao Publica
deve rever seus proprios atos, esta pregoeira, ad cautelam, apresenta em
sintese, excertos dos questionamentos formulados no pleito da impugnante
e ao final decide.

Em suma, a empresa QUAESITOR ASSESSORIA CONTABIL pleiteia que a
impugnacao apresentada seja julgada procedente para que a Administracao
Publica atenda aos seguintes requerimentos:



2.1. Quanto as "exigéncias minimas” para prestacdo dos servicos

Afirmou que o termo de referéncia do Edital, em sua clausula 8,
estabelece exigéncias minimas para prestacao de servicos, dentre elas,
apresentacao prévia de equipe técnica composta por: 01 contador {(com
especializacdo na area tributaria, controladoria ou auditoria), 01 analista
Contabil Sénior {(com especializacdo na area tributaria, controladoria ou
auditoria), 01 Analista Fiscal, 01 analista Contabil e 1 assistente
Fiscal/Contébil. E que tal exigéncia fere o principio da Legalidade.

2.2.Quanto a capacidade técnico-profissional

Afirmou que o presente Edital exige atestado de capacidade técnica,
para todos os cargos, em nome da pessoa fisica, dentre outras
exigéncias, visando comprovar o exercicio na funcao durante 06 (seis)
meses, no minimo.

2.3.Quanto ao vinculo dos profissionais

Afirmou gue o presente Edital exige, para todos os cargos, comprovacao
prévia de vinculo dos profissionais requeridos, conforme cldusula 9.2.2,
alineas a, b, ¢, do termo de referéncia.

2.4.Quanto a Justificativa da exigéncia da pés graduacao

Afirmou que o que se vé no instrumento convocatério é apenas o
conceito das distintas naturezas juridicas existentes no ordenamento
Brasileiro, no que se refere as empresas Estatais. O instrumento
convocatério ndo estabelece critérios objetivos que justifique tal
exigéncia.

. BREVE RESUMO SOBRE ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO IPA E SUA
ESTRUTURA FiSICA

Cumpre ressaltar que o instituto Agrondmico de Pernambuco - IPA, empresa
publica contratante é uma empresa publica, com personalidade juridica de
direito privado e vinculacdo a Secretaria de Desenvolvimento Agrério. Além
desse vinculo, o IPA tem tradicdo na construcao de parcerias com outras
esferas de governo, tanto federal como municipal, e com a iniciativa privada,
para o desenvolvimento de acdes que vao ao encontro de demandas
socioecondmicas do segmento agropecudrio pernambucano, em especial
daquelas oriundas dos agricultores familiares.

O IPA foi criado no ano de 1935 sob a denominacao de Instituto de Pesquisas
Agrondémicas, da qual deriva sua sigla; por meio da Lei 6856, de 24 de
outubro de 1975. Criada inicialmente com a finalidade de desenvolver
pesquisas e experimentacodes relacionadas diretamente e indiretamente com
a agropecuaria, e, ao longo dos anos, passou a ser uma instituicdo de



multiplas funcdes, preservando a de pesquisa e desenvolvimento, que foi
objeto de sua fundacao, e incorporando as de assisténcia técnica e extensdao
rural e de infraestrutura hidrica rural. Nesse novo cenédrio, a instituicédo
passou a ter a missao de gerar e adaptar tecnologia, prestar assisténcia
técnica e extensao rural prioritariamente a agricultores de base familiar,
realizar obras de infraestrutura hidrica rural e disponibilizar bens e servicos
para o desenvolvimento sustentdvel da atividade agropecuaria de
Pernambuco.

O IPA estd estruturado em unidades centrais e unidades descentralizadas. As
unidades centrais sao integradas pela Presidéncia, Diretoria de Pesquisa e
Desenvolvimento, Diretoria de Extensao Rural, Diretoria de infraestrutura
Hidrica e Diretoria de Administracdo e Financas e respectivos departamentos
gue funcionam na sede da instituicao, localizada na cidade do Recife. As
unidades descentralizadas sdo constituidas por uma rede de 12 (doze)
estacles experimentais, instaladas em diferentes microrregides, e 12 (doze)
geréncias regionais, as quais se vinculam 182 (cento e oitenta e dois)
escritérios municipais, localizados em 182 dos 184 municipios de
Pernambuco.

Neste Gltimo ano, 2022, o IPA movimentou cento e quarenta e um milhdes
de reais.

Vé-se, portanto, que a instituicdo é de grande porte, possuindo mais de
1.000 (um mil) funcionérios, distribuidos em todo o Estado de Pernambuco.
Possuindo, também um grande patriménio, todos os terrenos das Estacoes
Experimentais sao préprios, fora laboratérios, entre outros.

Assim, os servicos de contabilidade necessérios a instituicdo nao podem ser
muito simples. Sao servicos complexos, dada a dimensao da instituicao e
movimentacado de recursos. Além de ser uma empresa pUblica dependente,
0 que requer experiéncia diferenciada na drea do objeto do certame.

4. DA RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

informa-se que a licitacdo estd sendo processada conforme a Lei n@
13.303/16, aplicando-se supletivamente as disposicées da Lei n©
10.520/2002 e alteracdes, obedecendo aos critérios objetivos estabelecidos
no edital de licitacdo com vistas a preservacao do interesse publico na
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao, respeitando os
principios que regem a licitacao.

Sobre o diploma legal em comento, o Tribunal de Contas da Unido’ ja teve
oportunidade de se pronunciar no sentido de que, com respaldo no art. 173
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da Constituicao Federal, tal norma objetiva assegurar as empresas estatais
um regime juridico semelhante aos das empresas privadas. Assim, com uma
maior flexibilidade de atuacao, tais empresas terao melhores condicdes de
atingir seus objetivos estatutarios com a eficiéncia esperada pela
sociedade.

Portanto, é forcoso reconhecer que as empresas publicas gozam de uma
maior discricionariedade na fixacdo de exigéncias editalicias e na conducao
de procedimentos licitatérios, sem que tal faculdade implique em qualquer
prejuizo ao dever de estrita observancia aos principios da vinculacao ao
instrumento convocatoério, da obtencao de competitividade e do julgamento
objetivo, além dos demais principios expressamente mencionados no art.
31 da Lei n® 13.303/2016.

4.1. Quanto as "exigéncias minimas” para prestacao dos servicos

4.1.1.0 inc. Il do art. 58 da Lei 13.303/16 versa sobre a gualificacao
técnica, sem enunciar os documentos pertinentes. O legislador
preferiu conferir competéncia discricionaria aos agentes das
estatais para que eles decidam quais documentos devem ser
exigidos em cada caso, o que deve ser estabelecido nos respectivos
editais.

4.1.2. Os incisos, do art. 58 da Lei 13.303/16, deixam em aberto os
documentos que devem ser exigidos em cada caso para habilitacao
nas licitac6es promovidas pelas estatais. Os agentes estatais gozam
de competéncia discriciondria para decidir sobre os documentos,
sendo-lhes facultado exigir documentos mais ou menos rigorosos do
gue aqueles autorizados pela Lei 8.666/93. A preocupacao dos
agentes das estatais é que as exigéncias sejam justificadas e
proporcionais ao objeto licitado.

4.1.3. Dai que as estatais, conforme o caso, podem lancar editais com
exigéncias mais rigorosas do que aquelas, tradicionalmente,
realizadas sob a égide da Lei 8.666/93, como comprovacao de
capacidade técnica e econémica-financeira.

4.1.4. Esclarece-se que na licitacao com julgamento no menor preco, tal
como no caso do rito do pregao, o edital fixard os requisitos de
gualidade técnica minima para que os bens e servicos contratados
satisfacam os designios da Administracao.

4.1.5. A disputa deve ser ampla, franqueada a todos que tenham
capacidade e idoneidade para cumprir o futuro contrato
administrativo, por imperativo constitucional (parte final do inc. XXi
do art. 37 da constituicao Federal). Por isso, as exigéncias de
habilitacdo devem servir em conjunto a apartar os que tém




capacidade e idoneidade para cumprir o futuro contrato dos que nao
tém. A licitacdo ndo deve ser aberta a qualquer interessado, porgue
ndo sao todos o0s que conseguem atender as necessidades
administrativas.

4.1.6. Especificamente sobre a fixacao no instrumento convocatério de
padroes técnicos a serem observados pelos licitantes, leciona
Marcal justen Filho que “Ndo se trataré de licitagdo de melhor
técnica ou de técnica e preco, eis que as propostas que ndo
atenderem aos requisitos minimos serdo desclassificadas. Mas as
que preencherem esses requisitos serdo classificadas em riqorosa
lqualdade de condicbes, sagrando-se vencedora a que tiver menor
preco”. (Marcal justen Filho. In Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. ", Revista dos Tribunais, 162 ed., 2014, p.
826) ~ grifos nossos.

4.1.7. Ainda, de acordo com o Dr. Anderson Sant’Ana Pedra, procurador
do Estado do ES, advogado e consultor, no Livro “Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos”, de 2022, diz que - “Toda
licitacdo deve ser direcionada! Sim, isso mesmo! Mas atencdo, a
licitacdo deve ser sempre direcionada para o interesse publico e ndo
para o interesse privado. {...) Nessa licitacdo a Administracdo deve
laborar para obter a melhor proposta e, assim agindo, por vezes
fixara critérios, condicées ou requisitos que restrinja a competicio,
realizando uma verdadeira, necessaria e desejdvel selecdo, a fim de
obter a melhor contratacdo e afastar, inclusive, empresas
inexperientes e/ou aventureiras.” (grifos nossos)

4.1.8. A Administracdo ndo é dado o direito de contratar com
particulares desprovidos de capacidade, de experiéncia. O principio
da competitividade ndo autoriza, tampouco estima a concorréncia
selvagem, em detrimento da qualidade do objeto e da seguranca do
contrato. Este principio deve ser lido conjuntamente com os demais
principios da contratacdo publica, bem como o art. 37 , inc. XXi, /in
fine da CF, ou seja, que nos processos de licitacao deve se buscar a
isonomia, porém é legitima a exigéncia de qualificacao técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

4.1.9. A Administracao precisa contratar uma empresa que realize o
padrao minimo de qualidade exigido dos servicos. Como impedir
gue o licitante, na ansia de baixar seus precos, disponha-se a
fornecer a Administracao servicos de condicao inferior? Por meio
das exigéncias minimas para a prestacao dos servicos, o fornecedor
estard vinculado ao fiel cumprimento das condicdes editalicias, o
gue resguardara uma execucao contratual de boa qualidade.



4.1.10. A quantidade de técnicos exigida para a boa execucao
contratual foi levantada pela unidade demandante através da série
histérica dos servigos indispensaveis a serem elaborados para o IPA,
objeto deste certame. Levantamento este que considerou a total
demanda do IPA, como j& explicado no item trés deste documento,
com todas as peculiaridades e complexidades que lhe cabem e
garantir a continuidade dos padrées originais de qualidade. Assim,

diante de tudo j& dito, ndo hd que se dizer que é “desarrazoada” ou
gue fere a qualquer principio das licitacdes.

4.1.11. Consequentemente este item dos questionamentos esta
vencido, sendo certo que inexiste qualquer ilegalidade na fixacao de
padrées minimos de capacidade técnica exigidos como requisito
para a participacao no certame, tendo em vista a complexidade dos
servicos objeto da futura contratacao.

4.1.12. Este entendimento restou expressamente albergado por
ocasiao da prolacdo do Acdérddo n? 3.070/2013, oportunidade na
qual restou assentada a tese de que: “Ngo afronta o art. 30, § 19,
inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de atestados com
quantitativo minimo, para fins de comprovacdo de capacitacdo
técnico-profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas
intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e quando o
objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual,
dificultando, por consequinte, a afericdo dessa capacitacao”. (grifos
opostos)

4.1.13. O acima mencionado acérdao apresentou lapidar concluséo
nos seguintes termos:

4.1.14. “Diante de tudo o que foi exposto, considero que a melhor
interpretacdo a ser dada ao dispositivo é a que permite a exigéncia
de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a
comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional. Evidentemente,
em cada caso concreto, diante da natureza do objeto a ser
contratado, a administracdo avaliaré se o estabelecimento dessas
quantidades minimas ou prazos maximos € necessario e, em caso
positivo, em que termos essas exigéncias serdo estabelecidas,
sempre no intuito de preservar a competitividade da licitacgo ao
maximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da
administracgo em contratar empresa que tenha efetivamente
condicbes técnicas de executar os servicos a contento”.

4.2.Quanto a capacidade técnico-profissional

4.2.1. O Termo de Referéncia é elaborado exatamente para informar aos
participantes do certame a descricao detalhada do objeto, como



disposto no art. 49, inciso Il do Regulamento Interno de Licitacoes,
Contratos e Convénios do IPA (RILCC).

4.2.2. O Tribunal de Contas da Unido - TCU possui entendimento pacifico
no sentido de que “As exigéncias relativas a capacidade técnica
guardam amparo constitucional e ndo constituem, por si s6,
restricdo indevida ao cardter competitivo de licitacées conduzidas
pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a
ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo
tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacbes
contratuais’. (Acoérddo 1.942/2009)(grifos nossos)

4.2.3. Como cedico, a denominada exigéncia de ‘qualificacdo técnica
profissional’ se refere a comprovacao da existéncia nos quadros
permanentes das empresas licitantes de profissionais capacitados e
com experiéncia na execucdo de servicos similares ao objeto da
futura contratacao.

4.2.4. Fica esclarecido, por conseguinte que “o condicionamento
editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no ambito
do objeto licitado, a pretexto de demonstracdo de qualificacéo
técnica” nao fere o principio da igualdade, da Legalidade, da
impessoalidade ou da competitividade, ocorrendo entre eles uma
ponderacao no caso in concreto, para a selecao da melhor proposta.

4.2.5. Nao existe o que a impugnante invocou “...transferindo para a
pessoa fisica a exigéncia de apresentacdo de atestado de
capacidade técnico operacional,...”, pois que quando o atestado
técnico é apresentado pela empresa de servicos executados,
sempre é de algum técnico, e estd bem claro no item 9.2, alinea b.1
do termo de referéncia, que quando o atestado j& houver sido
apresentado pela empresa nao sera necessario apresenta-lo
novamente. O que a Administracdo Publica necessita é avaliar a
capacidade técnica dos funcionarios que trabalhardo para ela, se
estes possuem condi¢bes técnicas adequadas aos servicos que
terdo que desempenhar.

V4

4.2.6. Tampouco ha que se falar em “..criar regras, sobretudo de forma
discricionaria, sem estipular critérios objetivos... e ndo pode a
Comissdo de licitacao criar regras ampliando a interpretacao da Lei
n? 13.303/2016 e Regulamento interno de Licitacbes, Contratos e
Convénios do IPA - RILCC, ferindo o Principio Constitucional da
Legalidade”. A lei 13.303/16 foi criada em 2016 e o RILCC do IPA em
2018, portanto nao hd criacao de regras para o certame em



guestdo, muito menos ampliacdao da interpretacdo, ja que em
ambos estd bem claro o que esta sendo realizado, sem ferir nenhum
Principio, muito menos o da Legalidade. Lembrando que quem
elabora o Termo de Referéncia é a unidade demandante e néo a
Comissao de Licitacao.

4.2.7. O que cabe a Comissao de Licitacdo/ agente publico/pregoeiro(a) é
a realizacdo do certame, ou seja, a fase externa.

4.2.8. Acerca da exigéncia de qualificacdo técnica em procedimentos
licitatdrios, o inc. il do art. 58 da Lei n® 13.303/2016 dispde que a
qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatdrio.

4.2.9. Interpretando tal dispositivo, o TCU ja teve oportunidade de se
manifestar no sentido de que “No bojo da Lei 8.666/1993 (arts. 27 a
31), hd uma descricdo mais pormenorizada dos documentos que
podem ser exigidos na fase de habilitacdo. ja no bojo da Lef
13.303/2016, o legislador optou por ndo especificar os documentos
exfgiveis, permitindo que as empresas fizessem a adaptacdo
necessaria de acordo com as peculiaridades de suas atuacdes no
mercado”.

4.2.10. Sobre o tema, leciona Marcal Justen Filho que “a Le/
13.303/2016 deixou de disciplinar certas situacbes para remeter a
solucgo para o caso concreto, Instituindo uma margem de
autonomia para o gestor da empresa estatal. Isso ndo implica negar
a possibilidade de que, como excecdo e em situacbes especificas, a
Lei 8.666 seja aplicada para suprir uma omissdo, nos casos em que
existir identidade de pressupostos, de finalidade e de conteudo das
situacbes disciplinadas”’. (Marcal justen Filho (Org.) . In Estatuto
juridico das Empresas Estatais. Lei 13.303/2016 - "Lei das Estatais".
Revista dos Tribunais, 2016. p. 288.

4.2.11. Assim, por forca do disposto na Lei n? 13.303/2016, as
empresas publicas gozam de certa liberdade para fixar os requisitos
minimos tendentes a comprovar a capacidade técnica profissional
das licitantes, restringindo-se as parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes.

4.2.12. Neste sentido, rechacando a aparente vedacao estatuida
pelo inc. |, §1° do art. 30 da Lei n? 8.666/93, j§ ha algum tempo o
TCU vem se posicionando pela licitude da exigéncia de
demonstracao de experiéncia especifica dos profissionais vinculados
a empresa licitante, posto que seja esta plenamente compativel
com o interesse publico.



4.2.13. O Acérddo n® 3.070/2013 apresentou lapidar conclusao nos
seguintes termos:

4.2.14. “Diante de tudo o que foi exposto, considero que a melhor
interpretacdo a ser dada ao dispositivo é a que permite a exigéncia
de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a
comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional. Evidentemente,
em cada caso concreto, diante da natureza do objeto a ser
contratado, a administracdo avaliaré se o estabelecimento dessas
quantidades minimas ou prazos maximos é necessario e, em caso
positivo, em que termos essas exigéncias serdo estabelecidas,
sempre _no_intuito de preservar a competitividade da licitacdo ao
maximo _possivel, mas sem deixar de resquardar o interesse da
administracédo _em contratar _empresa que tenha efetivamente
condicbes técnicas de executar os servicos a contento”. (grifos

Nossos)

4.2.15. Além do mais, visto que estamos sob a égide da Lei
13.303/16 e do RILCC do IPA, o art. 65, §3°2 deste regulamento
informa:

“(...)
Na qualificacdo técnica poder-se-a exigir os sequintes documentos:

a) inscricdo na entidade profissional competente nos casos
que envolvam profissées e atividades requlamentadas e apenas nas
situacoes em que o obfeto do contrato for pertinente a sua atividade

basica;
b) atestados de capacidade técnica profissional e operacional;
c) comprovacdo de disponibilidade de equipamentos,

maquinas e qualquer sorte de instrumento, com suporte técnico no
Brasil, que sefam necessarios para a execucdo das parcelas técnica
ou economicamente relevantes, por meio de declaracbes, contratos
ou documentos de registro;

d) certificados, autorizacbées ou documentos equivalentes
exigidos por legisiacdo especial como condicdo para o desempenho
de atividades abrangidas no objeto do contrato,

e) atestado de visita, quando justificada a necessidade. {...}”
4.2.16. E ainda, em seu § 62
“(...)

Em licitacbes de alta complexidade técnica, que envolvem riscos
técnicos e econbémicos elevados, assim aqualificadas pelo gestor da
unidade técnica mediante as devidas justificativas técnicas, é




permitido exigir que os atestados de capacidade técnica profissional
e operacional comprovem experiéncia continua ou ndo na execucdo
de atividades semelhantes ao objeto licitado, observado o § 4%
deste Artigo, pelo periodo de até 5 (cinco) anos. {...)"(grifos nossos)

4.2.17. De fato, inegavel se faz reconhecer que a inclusdo de maior
exigéncia relacionada a qualificacdo técnica profissional podera
resultar em uma diminuicao do universo de competidores. Contudo,
neste ponto se faz fundamental trazer a baila a licdo de Hely Lopes
Meirelles que bem ressaltou que “grande parte dos insucessos dos
contratados na execucdo do objeto do contrato decorre da falta de
capacidade operativa real, ndo verificada pela Administracdo na
fase propria da licitacdo, que é a da habilitacdo dos proponentes”
(Hely Lopes Meirelles, in "Licitacao e Contrato Administrativo",
Malheiros Editores, 122 ed., 1.999, p. 130).

4.2.18. Destarte, as exigéncias técnicas editalicias mostram-se
fundamentais para a boa prestacao dos servicos objeto do presente
certame, ndo violando nenhum dos principios que regem a
Administracao Publica, tampouco os da Lei n® 13.303/16.

4.3.Quanto ao vinculo dos profissionais

4.3.1. A comprovacdo da capacidade técnica profissional de gque a
licitante possui em seu quadro permanente profissionais habilitados
para o desempenho do objeto contratual devera ser feita por meio
da apresentacao dos seguintes documentos: diploma, comprovante
de inscricao no CRC, curriculum vitae, atestados e declaracao, nos
termos dos itens 1.2.5 e 1.2.6 do Anexo Il do Termo de Referéncia,
tudo respaldado no art. 65, paragrafos de 32 ao 102 do RILCC do IPA.

4.3.2. No caput do item 3, neste documento, j& foi mencionado o
tamanho da instituicdo contratante e suas necessidades, como
estao descritas no item 3 do TR, as complexidades envolvidas nos
servicos. Apesar de ser considerado servico comum para érea, sao
servicos complexos devido ao tamanho, porte e recursos
movimentados pela instituicao. Portanto ha de se compreender que
os servicos devem ser prestados por pessoal devidamente
capacitado na area.

4.3.3. 0 art. 65, em seu § 92 do RILCC do IPA, informa:

“4 comprovacdo da qualificagcdo técnico-profissional deve ser
realizada por meio de documentos habeis que demonstrem que o
licitante possui vinculo com o profissional a que faz referéncia o
atestado, admitindo-se contrato social, estatuto social ou




documento constitutivo, ata de eleicdo de diretores, carteira de
trabalho, contrato ou declaracéo de contratacdo.” (grifos nossos)

4.3.4. Entao, neste caso a licitante impugnante assiste razao, pois no
termo de referéncia faltou incluir uma alinea “d” no item 9.2.2, que
seria: “declaracdo de contratacdo futura do responsavel técnico
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste”

4.3.5. Desse modo, esta argumentacdo é razoavel e serd aceita por
parte desta pregoeira, informando a todos os interessados neste
certame sobre esta decisao.

4.4. Quanto a Justificativa da exigéncia da pés graduacao

4.4.1. Quanto ao questionamento sobre a especializacao para os cargos
de Analistas, entendo ser desnecessario trazer argumentos
adicionais aptos a justificar a exigéncia de apresentacao de
certificado de especializacao para o desempenho das funcbes de
Analista Contdbil Sénior e Analista Fiscal Master, posto que tal
matéria restou exaustivamente tratada no ltem 8.2 do Termo de
Referéncia elaborado pela drea técnica competente do iPA.

4.4.2. A despeito de a impugnante afirmar em sua peticao que no item
8.2 do termo de referéncia “...0 que se vé no instrumento
convocatorio é apenas o conceito das distintas naturezas juridicas
existentes no ordenamento Brasileiro, no que se refere as empresas
Estatais. O instrumento convocatdorio ndo estabelece critérios
objetivos que justifique tal exigéncia.”

z

4.4.3. Ndo é bem assim, o que ocorre é gue para bem explicar a
necessidade das especializacbes nos cargos de Contador, Analista
Contdbil e Analista Fiscal fez-se basilar discorrer sobre o
ordenamento juridico das empresas Estatais, localizando o IPA neste
contexto. Entdo a importancia das especializacbes nestes cargos
decorre de comprovacao de expertise no desenvolvimento de tais
atividades. Essa expertise é adquirida tanto ao decorrer de
experiéncia pratica (atestados), como da aprendizagem tedrica

{(p6s-graduacao).

4.4.4. Quando o Contador, Analista Contabil e Fiscal finalizam o curso de
graduacao, como todo profissional, existe determinadas cadeiras
gue nao sao aprofundadas. Assim é essencial a este profissional, a
realizacao de um curso de pés-graduacao para aprofundar-se nestas
guestdes.



4.4.5. Para as Estatais uma grande parte da area tributaria e de gestéo e
controle contabil ndo se encontram na graduacdo dos respectivos
cursos, por isso a necessidade de especializacao nestas areas.

4.4.6. Como cedico, os requisitos de habilitacao devem se ater ao
minimo indispensavel para garantir que os licitantes detenham
condicbes de adequadamente cumprir o objeto da futura
contratacdo, evitando-se a imposicao de exigéncias que importem
em restricdo desnecessdria ao carater competitivo da licitacao.

4.4.7. Com fundamento nos citados precedentes e na licdo doutrinaria
acima, verifica-se que compete ao Administrador diante da andlise
do caso concreto avaliar qual a minima exigéncia de comprovacao
de qualificacdo técnico profissional, a fim de assegurar o
cumprimento a contento do objeto contratual, sem que exista
considerdvel prejuizo a competitividade do certame.

4.4.8. Ou seja, nao ha razao pela qual se falar na hipdtese de ilegalidade
e, muito menos, de gue a administracao nao esteja pautada no
principio da moralidade, que nao tenha uma conduta honesta,
dentro da lei. Visto que o termo editalicio guarda harmonia com o
interesse publico, vetor méximo de todos os principios. Todos os
envolvidos neste certame, desde a unidade demandante a
pregoeira atuam com boa-fé, de maneira proba e honesta, sem
esconder dados ou informacdes, sem pretender receber vantagens
indevidas, ainda que favoraveis a estatal. Se a impugnante acredita
em contrario gue o prove e nao atague ao bom nome da instituicao
e seus responsaveis, pois isso leva a sancgoes!

4.4.9. Quando se realiza um certame com julgamento do tipo “menor
preco”, nao se gquer dizer que a qualidade do objeto ndo serd
avaliada. Quer dizer apenas que o julgamento maior é pelo “menor
preco” oferecido. Contudo ao (a) pregoeiro{(a) cabe avaliar a
proposta mais vantajosa, inclusive no gue se refere ao ciclo de vida
do objeto e a evitar operacbes em gue se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo  observar os principios  da
impessoalidade, da moralidade, da legalidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencao de
competitividade e do julgamento objetivo, como esta descrito no
art. 31 da Lei 13.303/16.

4.4.10. Amparado nos paragrafos 32 e 69 do art. 65 do
Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios do IPA -
RILCC, as exigéncias habilitatérias que constam no Anexo Il do



Edital e no item 9 do Termo de Referéncia sdo compativeis com o
objeto a ser contratado. Nao configura excesso de formalismo e
direcionamento, porém, sim, cautela com o objeto a ser contratado,
evitando-se assim sobrepreco, caso possa haver mal execucao do
objeto ou ndo execucao; obter uma maior eficiéncia, procurando
uma solucao para a necessidade que atenda plenamente a
Administracao Publica.

4.4.11. Por oportuno, pelo Principio Administrativo que determina
gue a Administracédo Publica deve rever seus préprios atos,
consoante determinado na Sumula 473 do STF, a pregoeira
procedeu de oficio dita analise e decidiu, neste item, negar
Provimento.

5. CONCLUSAO

5.1.NO MERITO, as argumentacdes apresentadas ndo demonstraram fatos
capazes de convencer totalmente esta Pregoeira, no sentido de rever
todas as passagens constantes no instrumento Convocatério da
Licitacdo no Rito do Pregao Eletronico epigrafado, sendo entdo motivo
suficiente para o INDEFERIMENTO da maioria das alegacdes constantes
na Impugnacao interposta.

5.2.Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo,
da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a licitacao em
comento.

5.3.Entretanto, com supedaneo no teor da sumula 473 do STF, e no art. 93,
inciso x, da Constituicdo Federal, ora aplicado por analogia, no mérito
decide em DAR PROVIMENTO PARCIAL as razbes de impugnacao
apresentadas pela impugnante com relacao ao item 4.3 - Quanto ao
vinculo dos profissionais, para que seja incluida outra forma de
comprovacao de vinculo, de acordo com o RILCC do IPA, em seu art. 65,
§ 99, a saber: “declaracdo de contratacdo futura do responsavel técnico
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste”.

5.4.Pelo exposto, pelas razbes de fato e de direito acima aduzidas, a
pregoeira do referido edital, DECIDE pelo acolhimento da presente
IMPUGNAGAO, em que pese a INTEMPESTIVIDADE, e no mérito PROVE-LO
EM PARTE, quanto ao item 4.3 -_Quanto ao vinculo dos profissionais,
mantendo inalteradas as condicbes editalicias e incluindo Nota Técnica




no site do Licitacoes-e e site do IPA; e IMPROVE-LO guanto a TODAS as
demais alegacdes arguidas.

5.5.Fica mantida a data da realizacdo do certame.
5.6.E a decisdo da Pregoeira, s.m.j.

Recife, 24 de fevereiro de 2023
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Presidente/Pregoeira CPL-II



