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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO INSTITUTO AGRONOMICO DE
PERNAMBUCO - IPA.

Processo Licitatorio n ° 010/2022

llustrissimo Dr. Abigail Barros Silveira.
E-mail: abigail.barros@ipa.br

FLUXO DIGITAL CONTABILIDADE E SOLUCOES
EMPRESARIAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 36.515.182/0001-80, com endere¢o na Rua Amulfo Lins
e Silva, 108 — Umuarama - Olinda — PE — CEP 53.010-450, nesse ato
representada por seu representante legal Sr. Jose Bartolomeu Macedo da
Rocha, que abaixo subscreve, vem, tempestivamente, perante Vossa
Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAQO AO EDITAL referente ao
pregédo em epigrafe, pelas razbes que passara a expor, requerendo o seu
conhecimento e provimento.

TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 13 do Edital, os licitantes terdo até o
Segundo dia util antes da data fixada para a abertura da sessao Publica para
impugnar o edital, senédo veja-se:

13 .DOS QUESTIONAMENTOS E DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL.

13.1. Qualquer cidadé&o é parte legitima para impugnar o edital de licitagdo por
irregularidade, devendo protocolar o pedido até 2 (dois) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura da sessdo publica, devendo a Administragdo julgar e

responder a impugnacédo em até 2 (dois) dias dteis.

Rua Arnudfo- Ling e Siwva, 108 - Umuarama, Olinde. - PE, 53010-450
81 3439-5956 / 81 99249-20498 =




Fluc<co

digital

A abertura do certame esta prevista para o dia 11 de
janeiro de 2023. Portanto, o prazo maximo para envio de impugnacgéo
referente ao instrumento convocatério em epigrafe seréa até o dia 06 de janeiro
de 2023. Dessa forma, comprovadaa apresentacéo desta peca até a data
limite, tem-se como tempestiva, devendo, por este motivo, ser regularmente
processada.

RAZOES DA IMPUGNACAO.

O Pregéo em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos
no ato convocatorio que comprometem a legalidade do procedimento
licitatério em tela, amparada no disposto no decreto 3.555/2000, na lei
10.520/2002 e no Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993,
conforme entendimento pacifico € manso de que:

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como
fundamento razbes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse
publico reclamam por tal exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal
Justificativa a restri¢do deve ser tomada porilegal (art. 3° § 1°inc. 1)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho
de especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado
processo de licitaggo.” - conforme entendimento do TCU no Acérddo
641/2004 — Plenério.”

A presente impugnacéo pretende afastar do presente

procedimento licitatdrio, exigéncias técnicas feitas em extrapolagéo ao_

Rua Arnudfo- Ling e Suae, 108 - Umunarama, Olinde - PE, 53010-450
81 34359-5956 / 81 99249-2098 /._" 1




Flu>c<co

digital
disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com intuito

inclusive, de evitar que ocorra restricido desnecessaria do universo de
possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendovejamos:

PREAMBULO - EXPOSICAO DE MOTIVOS.

Trata-se do processo para Selegdo da proposta mais
vantajosa para contratacdo de empresa para prestacdo de servico de

assessoria especializada em_servicos contabeis e tributarios, em
especial, na elaboracdo de calculos, estudos técnicos contabeis, com o

objetivo de consultoria e execucéo contabil e fiscal, a fim de atender as
necessidades do Instituto Agrondmico de Pernambuco — IPA. Tudo em

conformidade com as especificagdes técnicas constantes no Termo de
Referéncia e demais anexos ao Edital de regéncia.

A bem da verdade, como cidaddo cumpridor das
minhas obrigacdes, empresario com atuacdo em servicos de
contabilidade, ndo posso permitir que 6rgaos publicos cometamerros nos
processos licitatérios aos quais estdo submetidos.

Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo
interesse publico vem por meio desta oferecer a presente impugnacgéo ao
passo que no presente certame traz consigo clausulas que comprometem
a disputa, a Administragdo fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando até
mesmo que empresas mais capacitadas para esta contratacdo possa
ser selecionada.
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Com efeito, o exame acurado do edital revela situagéao

que merece urgente reparo pela autoridade administrativa
elaboradora do instrumento convocatério, pois cria ébice a propria
realizagdo da disputa, limitando o leque da licitagdo a apenas um unico
licitante, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objeto licitado,
através da falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total
dissonéncia com os principios basilares da administragéo publica.

Por ironia do destino, jamais poderia este profissional
imaginar que viria a ter que impugnar justamente aquilo que Ihe torna mais
competitivo, a competéncia técnica, e, em se tratando de competéncia
téecnico profissional e empresarial posto ser prestador de servigos
contabeis, controladoria financeira, auditoria tributaria entre outras
qualificagdes a mais de 40 anos com atuagdo no mercado. Exigéncias
aplicadas no presente certame, séo contraditérias, momentos e as razdes
serdo explicitadas mais abaixo. No intuito de prestar maior entendimento
ao nobre Pregoeiro.

Nesse sentido, impende salientar a queima-roupa que
as matérias-objeto da presente impugnagdao sa@o questdes
pacificadas no ambito deste préprio Tribunal de Contas da Uniao,
cabendo lembrar que segundo a Sumula STF n° 347, ‘o Tribunal de
Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a

constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’ - podendo,
assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em

uma licitagéo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e,
em especial com o art. 3°, § 1°, inciso Ida Lei n°® 8.666/93.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o
direcionamento em certames licitatérios é assunto diuturnamente tratado
pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior de
fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes
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respeito do assunto. Nessesentido, vale trazer a baila um de seus julgados
sobe a materia, in verbis:

“(.-.) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade
de direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni
iuris nas ponderacgbes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o
prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto
que, em principio, o edital ndo observa os principios da selegéo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e da isonomia entre os licitantes, uma
vez que ha indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-
se, adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00
( oito milhbes, seiscentos e setenta mil reais).” ( Decisdo 819/2000 —
Plenario)

‘Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da
presidente (como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao
menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, o0s
sobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a
responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo tinico, da Lein® 8.443/92,
na proporgdo, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. 1ll)."(ACORDAO
N°® 105/2000 — TCU - Plenario AC-0105-20/00-P)"

Quanto a acdo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, no caso de possivel direcionamento, colacionamos decisao n°
153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: 3.
Considerando os indicios descritos de direcionamento da aludida licitagdo;
e que tal procedimento licitatério ndo se conformaria a atual politica de
contengdo de gastos impostos a Administragdo Publica, solicita gue este
Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspenc¢édo do
mencionado procedimento licitatério, uma vez que a matéria indica a
abertura de propostas para o dia 11 do més corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso Il, também da Lei n° 8.443/92, a
realizagdo deinspegédo no Ministério da Justica, com vistas ao cumprimento
dos misteres supra- assinalados e, se for o caso, identificar os responsaveis
pelos atos eventualmente irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n®
68/SE/MJ, de 03/02/98(fls. 12), 0 MJ prestou as seguintes informagdes:
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a) os atos referentes ao processo h'c?tatén‘o da Tomada de Pregos n°® 12/97
foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete do Ministtro/MJ n°
1.215, de 02/12/97 (fls. 14);

b) a mesma Portaria desconstituiv @ Comisséo Permanente de Licitagéo,
dispensando os seus membros;

c) Comiss&o de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do
Ministro/MJ, de 18/12/97, (fis. 16) para analisar a matéria, concluiu pela
existéncia de irreqularidades na licitagdo que comprometeriam todo o
procedimento até entéo praticado, ante ainobservancia do disposto no art.
3°, inciso 1, da Lei 8.666/93 (fis.22)”

¢) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspencdo do
mencionado procedimento licitatério, uma vez que a matéria indica a
abertura de propostas para o dia 11 do més corrente;

Inclusive, ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.°
8.666/93 esta carregada de tdpicos de preocupagdo, acerca da
responsabilizagéo de eventuais responsaveis da disputa por:

a) imposicdo de restricbes indevidas a ampla
concorréncia;

b) elaboracdo imprecisa ou com excesso de
formalismo no edital;

c) inclusdo de clausulas gque denotam o
direcionament rocedimento licitatério.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82
ordena que, os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos da lei de licitagdes, aléem das sancgdes
préprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil
e criminal”.

DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL.

Antes de tratar desse ponto, & valido recordar que a

capacidade técnica a ser comprovada nos certames licitatorios divide-se
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em capacidade técnico-operacional e capcgglitdide técnico-profissional.
Resta evidente que o Edital merece revisdo a fim de se
evitar a restricdo ao carater competitivo no caso em tela, com a alteragéo das
exigéncias que restringem injustificadamente, competitividade do certame,
através de uma clara e evidente falta de isonomia. Ao Fazer, e o pior, Manter,
um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO podera estar servindo a fins escusos

do Mercado, Principalmente por se tratar de uma ATA DE REGISTRO DE
PRECOS.

O acoérdédo 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem
as duas espécies:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com
a conjugagdo de diferentes fatores econbémicos e de uma pluralidade de
pessoas. A segunda € denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com
o objeto a ser licitado.

DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.

O exame acurado do edital revela que, nao obstante o

6rgéo licitante tenha se apoiado em premissas de requerer padronizagbes
especificas dos servigos a serem realizados na prestagéo de servigos contabeis,
controladoria, auditoria tributaria e uso de sistema e-Fisco ou em quaisquer
outros Estados da federacgéo.

Em vista as exigéncias dos itens - 3.1; 3.2; 3.3; 3.4 e 3.5 trata-
se de atividade dos servicos no escopo da atividade do profissional em

contabilidade com especialidade e P6s-graduacao especificas, com o registro no
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Conselho Regional de Contabilidade ~CRC. Trata-se de exigéncias da atuagéo

diaria do profissional, onde o uso de sistemas juntos aos fiscos na esfera
municipal, estadual e federal, em suas atribuigdes o uso de sistemas, tais como o
E-fisco, sigla que traduz sistema de integragéo da plataforma no E-gov, integrando
as Secretarias da Fazenda dos Estados e Municipios com intuito de integra a
mesma plataforma de dados compartilhando com os entes ptiblicos.

Assim o edital determina de forma detalhada as atividades
a serem executadas pelos profissionais e empresa de contabilidade a ser
contratada; sen&o vejamos:

DA ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

3.1. A contabilidade sera executada no sistema e-Fisco ou qualquer outro que
o Estado venha adotar, os servigos inerentes a contabilidade comercial e fiscal
devera ser efetuada na matriz e em suas 27 (vinte e sete) filiais, que estéo
divididas em 12 (doze) estagdes, 12 (doze) regionais, 2 (dois) centros de
produgéo e comercializagdo @ 1(um) centro de treinamento, que totalizam 28
CNPJ ativos.

3.2. Os langamentos fiscais seréo registrados no sistema fiscal adotado pelo
IPA, e as devidas apuragdes dos impostos serdo langadas no sistema e-Fisco
de forma manual. O objeto ora tratado devera ser executado conforme
atividades a seguir:

3.3. SERVIGOS DE CONTABILIDADE
a) Efetuar o encerramento do exercicio de 2022 e produzir os demonstrativos
contabeis e balangos anuais estabelecidos pela Lei Federal n° 6.404/76;

b)

c) Apresentar analise das contas patrimoniais do balancete, com suas
devidas memorias e composi¢des e encaminha as pendéncias de
regularizagao aos setores responsaveis.

d) Conciliagao das contas bancéarias dos convénios firmados entre o Instituto
e as entidades plblicas e privadas;

e) Repassar posigdo mensal das pendéncias encontradas nos controles
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bancarios e financeiros dosdgfélnios firmado com o insfituto para
regularizagéo do setor responsavel.

f) Levantamento mensais dos balancetes;

g) Apuragdo mensal do resultado;

h) Elaboragdo e transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) e
Escriturag@o Contabil Fiscal (ECF);

i) Informativo mensal das receitas arrecadadas/efetivamente recebidas por
fonte de recursos, para suporte nas tomadas de decisdo da diregéo.

i) Analisar mensalmente as movimentagbes do estoque do almoxarifado,
sementes, produtos para doagdo, semoventes, mudas, entre outros e
informar aos responsaveis as divergéncias encontradas para que sejam
regularizadas.

k) Elaboragdo de planilha para classificagdo para liquidacao da folha de
pagamento do Instituto.

I) Apresentar posicdo mensal dos valores pendentes de regularizagdo
referente a folha de pagamento do instituto.

m) Apresentar mensalmente mapa com variagdes do resultado para andlise e
providencias junto a diregéo.

n) Produzir os demonstrativos Contabeis anuais estabelecidos na forma das
Leis Federais n° 6.404/76 e Lei 13.303/16:

» Balango Patrimonial — “BP"; + Demonstragdo do Resultado -
“‘DRE";

« Demonstragao das Mutagoes do Patriménio Liquido — “DMPL”;

» Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — “DFC";

» Demonstragdo do Valor Adicionado - ‘DVA"; - Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

* Notas Explicativas.

o) Preenchimento e envio das informagdes do questionario anual do IBGE;

p) Preenchimento e envio da pesquisa mensal para o IBGE;

3.4. SERVICOS NA AREA FISCAL/TRIBUTARIA.

a)  Escrituragéo dos Livros de Entrada e Saida de Mercadoria e Servigos da
Matriz e Filiais;

b) Analisar e arquivar os XMLs das notas fiscais recebidas da Matriz e
Filiais;

c) Apuracao mensal do ICMS da Matriz e demais Filiais;

d)  Apuragdo mensal do ISS da Matriz e demais Filiais;

e) Apuragdo mensal do PIS e da COFINS;

f)Escriturar e acompanhar o Livro LALUR;
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g) Elaboragéo e envio mensal da EFD ICMS/IPI;

h)  Elaboragéo e envio mensal da DSR-e;

i) Elaboragé@o e envio mensal da EFD-Contribuigdes;

j) Preenchimento, analise e envio mensal das informagdes através da REINF;

k) Preenchimento, anélise e envio mensal da DCTF;

1) Anélise e envio mensal da DCTF WEB;

m)  Anaélise, preenchimento e envio anual da DIRF;

n) Apurag&o mensal do IRPJ e CSLL;

0) Contactar e solicitar mensalmente das Prefeituras exceto RMR, os ISS
retidos na fonte de fornecedores devido a outros municipios, e repassar para
o setor financeiro;

)] Emitir e encaminhar para o financeiro mensalmente, os 1SS retidos na
fonte devido aos municipios da regido metropolitana do Recife- RMR;

q) Envio dos informes de rendimentos aos prestadores de servigos
contratados pelo Instituto;

r)Outras tarefas correlatas a atividade de rotinas fiscais.

3.5. SERVIGOS DE CONTABILIDADE GERENCIAL.

a) Assessoria e consultoria na aplicagéo da Lei 6.404/76, contabilidade das
SIA;

b) Assessoria e consultoria na aplicagéo da Lei 4320/64, contabilidade publica;

c) Assessoria e consultoria na aplicagio da Lei 13.303/2016, lei das estatais;

d) Assessoria e preparagao da documentagéo contabil para fins de prestagéo
de contas ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco ou da Uni&o;

@) Assessoria e preparagcdo de informagbes e documentagbes contabeis
solicitadas pela Secretaria da Controladoria Geral do Estado de
Pernambuco;

f) Pesquisar informagbes e analisar dados dos relatorios fiscais,
administrativos, financeiros e outros instrumentos, para elaborar, Relatério
de Gestéo para apresentagéo a Administragéo;

g) Elaborar quadrimestralmente Mapa com a Evolugéo e Participagdo no
Capital do Governo do Estado;

h) Acompanhamento das demandas da Auditéria Externa;

i) Atendimento as recomendagdes da Auditéria Externa;

j) Planejar e participar de reunides quinzenais junto a diretoria, para
apresentagéo e acompanhamento dos trabalhos elaborados pela empresa;

k) Outras tarefas correlatas a atividade de contabilidade.

Observagéo: Os servigos deveréo observar as normas advindas da Lei n°

13.303 de 30 de junho de 2016, aplicada as Empresas Publicas e Sociedades /*
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de Economia Mista, dando apoio na elaboragdo e divulgagéo das informagdes
pertinentes, no que couber.

Do ponto de vista relacionados aos itens - 3.1;3.2; 3.3;34 e
3.5, onde por tudo que se vé trata-se das atividades dos servicos do
profissional em contabilidade, no entanto como dito o detalha esta no ponto
obscuro, assim reporto-me ao descrito no item “3.3; b) Registro de todos os
atos e fatos do Instituto Agrondmico de Pernambuco - IPA no Sistema
e-Fisco” faz-se exigéncias de determinado uso de sistema, onde o mesmo faz
parte do exercicio profissional diario do seu legado de informagdes acessoérias
obrigatérias para todos com personalidade juridica, trata-se portanto de
obrigacdo acessoria imposta pelos entes pablicos na plataforma E-gov,
sendo o E-fisco parte integrante, portanto, trata-se de instrumento de
trabalho na atividade de contabilidade. Ndo tendo relagdo, com

capacidade técnica operacional e ou profissional, sendo tal sistema
adotados por todos as empresas no privado ou no publico, onde ha o uso
destas ferramentas.

Neste ponto merece os maiores esclarecimentos
quanto a comprovagao de uso de sistema que e usualmente feitos pelos
profissionais no exercicio da profissdo existente em um universo de
acessorias em todos os entes publicos de institutos, municipios, estados,
instituicdes federais, bem como os municipios, estados e orgéo federais
entre outros a exemplo, Preenchimento das declaracoes fiscais, DMS,
DISMOB, DIMED, DS, IBGE, SINTEGRA, E-SOCIAL, , DSR-e, EFD ICMS
IPl, DCTF, REINF, DCTF WEB, DIRF, ECF, EFD CONTRIBUICOES entre

outras obrigacdes acessdrias que possa surgir e assim nao se encontra
sujeito a comprovacao de capacidade técnico profissional.

Cai o lago notar que as exigéncias do relacionado nos \
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itens - 3.1; 3.2; 3.3; 3.4 e 3.5, por consequente relaciona-se as exigéncias quanto

aos requisitos profissionais exigidos abaixo, e, ao qual também serdo requeridas
maiores informagdes a respeito dos servigos do profissional em contabilidade, na
sua prestacéao de servigo.

Assim, conforme alhures acima (itens - 3.1; 3.2; 3.3; 3.4 e 3.5)
e, em vista a analisar os requisitos abaixo, onde iremos requerer do Nobre
Pregoeiro os esclarecimentos necessarios, quanto aos pontos omisséo,
obscuros e contraditérios. Senéo vejamos:

DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

Capacitagéo técnico-profissional trata de comprovagéo
fornecida pelo licitante de que possui, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior, ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigos de caracteristicas semelhantes as do objeto
licitado (TCU, 2010).

Assim o edital especificou algumas exigéncias minimas
para equipe técnica relacionando-as de forma imprecisa e com excesso
formalismo de exigéncias quantos ao efetivo técnico-operacional,tendo uma
exigéncia de formalismo onde o tipo de julgamento do certame sera MENOR
PRECO GLOBAL, requerendo as mesmas exigéncias ao quantitativo de
pessoas a serem contratadas, inibindo a livre concorréncia,
consequentemente o melhor preco, ndo se abstendo ao técnico, in casu, 0
CONTADOR responsavel, a quem de fato recai toda a responsabilidade nas
informagdes ao fisco. Tornando o edital em uma colcha de retalhos. Senédo
vejamos:
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EXIGENCIAS MINIMAS PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS

8.1. EQUIPE TECNICA DA EMPRESA CONTRATADA:

8.1.1. A empresa a ser contratada devera possuir uma Equipe Técnica
compativel, quantitativa e qualificativamente com o objeto a ser contratado,
privilegiando a experiéncia em Contabilidade, com énfase nas areas
Tributéria, Patrimonial, Financeira e Orgamentaria, capaz de atender o escopo
e o porte dos servigos requeridos, nos prazos a serem estabelecidos;

8.1.2. A empresa a ser contratada devera ter Equipe Técnica com

8.1.3. A equipe técnica minima exigida para execugéao dos servigos no instituto
sera de:

a) 01 (um) Contador — com formagcdo em Ciéncias Contabeis, com
especializagcdo na darea tributdria, controladoria ou auditoria, com

inscrigdo no CRC-PE ativa, experiéncia comprovada por Atestado de
Capacidade Técnica de no minimo 06 (meses) na fungdo, podendo ser
comprovado mediante balancos publicados ou registro na CTPS. Fungao:
De responsabilidade técnica, supervisiona a contabilidade, define o plano de
registro dos eventos contabeis, padronizagéo das informagbes e controles de
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade e legislagdo aplicavel e
Principios Fundamentais da contabilidade, planejamento de reunides,
participagdo de reunides quando solicitados pela diregdo, Conselho Fiscal,
Conselho de Administracdo, Tribunal de Contas, revisdo e acompanhamento
das atividades desempenhadas pela equipe técnicas, fornece
parecer/informativo técnico quando necessério e outras tarefas inerentes a

fungéo. Carga Horaria minima: 16 horas semanais.

b) 01 (um) Analista Contabil Sénior, com formagdo em Ciéncias Contébeis
e especializacdo na drea tributdria, controladoria ou auditoria, com
inscrigdo ativa no CRC-PE, com experiéncia comprovada por Atestado de
capacidade nica_ de no minimo 06 (seis es na funcdo. Funcio:
Coordenar equipe técnica, supervisdo e suporte nas apuragoes fiscais e nas
analises das contas contabeis, mantendo junto com a equipe as composigdes\)
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e conciliagbes mensais, oferecer suporte ao contador nos levantamentos
contabeis, montagem de relatdrios e na elaboragdo das demonstragdes
contabeis, e outras tarefas inerentes & fung&o. Carga Horéria minima: 40 horas

semanais.

¢) 01 (um) Analista Fiscal Master, com formacéo em Ciéncias Contébeis e
especializagdo na area tributaria, com inscricdo ativa no CRC-PE, com
experiéncia

CTF, REI TF DIRF tre outras
obri ssorias qu ir. Realizar as retengdes sobre os

servigos contratados, bem como suas anélises no sistema contabil referente

aos valores fiscais, e outras tarefas inerentes a fungéo. Carga Horaria minima:
40 horas semanais.

d) 01 (um) Analista contabil Master, com formagédo em Ciéncias Contéabeis
com inscricdo ativa no CRC-PE, com experiéncia comprovada por

conciliagées mensais, suporte ao analista contabil sénior € ao contador nos
levantamentos contébeis e na elaboragdo das demonstragbes contébeis, e
outras tarefas pertinentes a fungéo. Carga Hordria minima: 40 horas semanais.

e) 01 (um) Assistente Fiscal/Contabil, com formagdo em Ciéncias
Contdbeis, com inscrigdo no CRC-PE e experiéncia comprovada de no
minimo 06 (meses) na funcéo, por Atestado de Capacidade Técnica com
experiéncia na édrea fiscal, federal, estadual e municipal. Fungéo:

Classificagdo e langamentos das notas fiscais, para confecgdo dos livros

fiscais, mantendo as memorias de calculos para apuragdo dos impostos,
suporte ao analista fiscal @ ao contador nos levantamentos fiscais e na
elaboragédo das declaragdes, geragéo e solicitagdo de DAM ISS de outros
municipios e outras tarefas inerentes a fungéo. Carga Horaria minima: 40 horas

semanais.

O que ndo podemos ver no processo, nao raro, €
camuflado e obscuro, de modo a embaralhar as vistas de quem precisa
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encontra-lo, as exigéncias nunca se apresen‘:tl;gr:aclomo tal, mas, ao revés, age
alagadamente sob 0 manto dos principios mais raro, como o da livre iniciativa,
sustando a competividade das empresas perante o ente publica, no intuito
alarga suas vilezas. O abuso se configura ndo pelo que se revela, mas pelo
que se esconde. E por isso que é preciso repensar o processo a luz dos mais
basilares canones do préprio direito para frustrar o regular exercicio do melhor
preco e da competitividade nos certames, e, ndo optas a torna o processo um
simulacro de processo.

Com base objetiva, e, buscar clareza no objeto a ser
contrato que é a prestagao de servigo de empresa de CONTABILIDADE, com
experiéncia comprovada e com corpo técnico capaz, temos que:

8.1.1. A empresa a ser contratada devera possuir uma Equipe Técnica
compativel, quantitativa e qualificativamente com o objeto a ser contratado,
privilegiando a experiéncia em Contabilidade, com énfase nas dreas

Tributaria, Patrimonial, Financeira e Orgamentaria, capaz de atender o escopo
e o porte dos servigos requeridos, nos prazos a serem estabelecidos.

Capacidade técnico-operacional A capacidade técnico-
operacional envolve comprovacéo de que a empresa licitante, como unidade
econdmica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo satisfatorio,
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagédo (TCU, 2010).

Capacidade técnico-operacional sera comprovada
mediante:

l. Apresentacdo de atestado de aptiddo para
desempenho de atividade compativel com o objeto g
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da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e
prazos;

Il.  Indicagédo das instalagbes, do aparelhamento e do
pessoal;

Ill.  Técnico adequado e disponivel para a realizagéo do
objeto da licitagdo;

IV. Qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que serd responsavel pela execugédo do
objeto.

Diante da exigéncia editalicia quanto as capacidades
técnicas dos profissionais, ha obscuridade quanto ao que vem a ser a
capacidade técnica profissional com relagdo as atividades a serem
desenvolvidas por cada um, vejamos 0 que temos no edital e 0 que néo se
coaduna com o Art. 37, XXI da CF, onde somente sdo permitidas as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.

Nesse sentido, € vedada a exigéncia de comprovagao de
atividade ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas em Lei, que inibam a
participagdo na licitagdo. Também é vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou condigbes que
comprometam, criem restricbes ou frustrem o seu carater competitivo, ou
estabelecam qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato (Lei 8.666/93, Art. 3°, § 1°, I).

Mas, o edital pode exigir do interessado um atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
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privado, que comprove a aptiddo para deserilg'etgho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo. Entretanto, sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através
de certidoes ou atestados referentes a bens, obras ou servigos similares de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente.

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia
unissona no sentido de que as exigéncias do edital devem estar voltadas
a selecdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir
injustificadamente a competitividade:

“o ato convocatério hé que estabelecer as regras para a selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administragdo, ndo se admitindo clausulas
desnecessérias ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do
certame.

Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e econémica, desde
que indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a prépria sisteméatica constitucional acerca
da universalidade de participagdo em licitagbes, porquanto a Constitui¢do
Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possivers.

Dessarte, se a Administragdo, em seu poder discricionario, tiver avaliado
indevidamente a qualificagdo técnica dos interessados em contratar,
reputando como indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu
ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maijor e a Lei de
Licitagbes e Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07-P Sessé&o: 21/03/07 Grupo:
| Classe: VIl Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa - FISCALIZACAO
- REPRESENTACAO - https:/contas.tcu.gov.br, acesso em 01 margo de
2010.
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E legal a exigéncia de atestado de capacidade técnica da
empresa conforme os seguintes ENUNCIADOS do TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO:

ENUNCIADO

A exigéncia de comprovagéo da execugéo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade
técnico-operacional, deve guardar proporgio com a dimensio e a
complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo, Como regra, os quantitativos minimos exigidos
néo devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento base, salvo em
condigbes especiais e devidamente justificadas no processo de licitag&o.
Acdrdédo 244/2015 - Plenario ENUNCIADO Néo se admite a transferéncia do
acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
comprovagéo de qualificagéo técnica em licitagbes publicas, pois a capacidade
técnico-operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) nao se confunde com
a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993) ,
uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalagbes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao
profissional que atua na empresa, Acédrdao — 2208/2016 Plenario ENUNCIADO
Em regra, as exigéncias para demonstragdo da capacidade técnico-
operacional devem se limitar 8 comprovagéo de execugéo de obras e servigos
similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida fundamentagao, a
exigéncia de experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a
exemplo da comprovagéo da realizagéo de servigos de dragagem mediante
sucgédo e recalque, em detrimento de outros sistemas. Acorddo 1742/2016
ENUNCIADO E licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovagéo
da capacidade técnico-profissional superiores aqueles exigidos para
demonstragéo da capacidade técnico-operacional, uma vez que, embora a
experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam
fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o
desempenho da contratada. Acdrdéao 534/2016 - Plenario
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Em apertada sintese, a qualificagdo técnica pode ser

assimilada como o conjunto de requisitos e condigbes que o licitante
interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar. O artigo 30
da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administracdo podera
dispor para fins de aferir a aptiddo técnica do particular.

Passamos a descrever as contradigdes na parte descritiva
da qualificag&o técnico-profissional exigida para o certame.
Temos o seguinte senario:

01 (um) Contador — com formagdo em Ciéncias Contdbeis, com

especializagdo na auditoria, com

inscricdo no CRC-PE ativa, experiéncia comprovada por Atestado de
Capacidade Técnica de no minimo 06 (meses) na funcdo, podendo ser
comprovado mediante balangos publicados ou registro na CTPS.

01 (um) Analista Contabil Sénior, com formagdo em Ciéncias Contabeis e
especial na_area trib ladoria auditoria, com
inscricdo ativa no CRC-PE, com experiéncia comprovada por Atestado de

capacidade técnica de no minimo 06 (seis) meses na funcao

01 (um) Analista Fiscal Master, com formacdo em Ciéncias Contabeis e
especializagdo na érea tributéria, com inscrigdo ativa no CRC-PE, com
experiéncia comprovada por Atestado de capacidade técnica, na area
fiscal, federal, estadual e municipal_de no minimo 06 (seis) meses na
funcéo.

01 (um) Analista contabil Master, com formagdo em Ciéncias Contabeis

com inscrigdo ativa no CRC-PE, com experiéncia comprovada por

01 (um) Assistente Fiscal/Contabil, com formagio em Ciéncias Contabeis,
com inscricdo no CRC-PE e experiéncia comprovada de no minimo 06
(meses) na fungdo, por Atestado de Capacidade Técnica com experiéncia
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na area fiscal, federal, estadual e municipal.

Temos como contraditério € obscuros as exigéncias
técnicas em todos na fungdo de Analistas Fiscal e Contabil, exigindo a
especializacdo pos-graduacdo na area tributaria, além de formacédo por
atestado de capacidade tecnica por Atestado de Capacidade Técnica com
experiéncia na area fiscal, federal, estadual e municipal, algo inexistente
nas academia de ciéncias contabeis, posto que o contador devidamente
registrado no CRC-PE, com comprovagédo no escritério de contabilidade tem
essas capacidades técnicas por empresa privada, bastando o simples
comprovagado de empresas ao qual presta servico para caracterizar o
cumprimento da norma editalicia.

Cabe ao cargo de Contador descrita no presente Edital €
de responsabilidade técnica do Contratante, sendo este a assinatura digital
em todos 0s balangos € ou pegas contabeis que entregam as obrigacdes
acessorios junto aos fiscos.

Diante da responsabilidade exclusiva do contador
responsavel pela informagéo das obrigagdes acessorias junto as Secretaria
da Receita dos Municipios, Estados e Unido. Diante da obrigatoriedade de
assinatura via certificado digital do responsavel técnico pela informagéao,
diante da presente questdo requer o presente esclarecimentos ao
Contratante. Acompanhamento técnico das informag¢des administrativas do
Contratante. Sen&o vejamos:

1. Cabendo exclusivamente a este a comprovagao de
todos o0s requisitos para apresentacdo das
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obrigagdes contébgi'sg,mt?lscais e acessorias junto ao
fisco municipal, estadual e federal na plataforma E-
gov e E-fisco, sendo este o reemposavel exclusivo
pela informacéo o contador contratado no presente
certame, ou seja, €, responsabilidade pela
assinatura no E-fisco?

2. A necessidade de todos os Analistas em ter na area
tributaria, além de formagcdo por atestado de
Atestado de Capacidade Técnica _com

experiéncia na area fiscal, federal, estadual e

municipal, qual o meio de comprovacdo deste
iten espesifico?

3. Ao requerer a que 0s analistas a com formagao em
Ciéncias Contabeis e especializagcao na area
tributaria, com inscrigao ativa no CRC-PE, com
experiéncia comprovada por Atestado de

capacidade técnica, na area fiscal, federal,

estadual e municipal de no minimo ei

formacao reporta-se ao contador resposavel, tal
exigéncia_configura excesso de formalismo e
direcionamento?

4. Qual o critério de relevancias a ser adotado no
certame o melhor pre¢o ou capacidade técnico-
profissional?

5. Se for a capacidade técnico-profissional qual o
critério a ser adotado de classificagéo?

6. A exigéncia de Pos-graduagdo para os analistas
contabeis e fiscais e justificativa para exigéncia ng
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certame?

DA POSSIVEL INCOMPETENCIA TECNICA DO EMISSOR DO TERMO DE
REFERéNCIA

O Termo de Referéncia € o documento assinado pelo
responsavel pela Unidade Solicitante e Autoridade Competente, conforme
preceitua o inciso lll, artigo 8° do Decreto 3.555/2000, através do qual o
requisitante esclarece e detalha o que realmente precisa adquirir ou
contratar, trazendo definicdo do objeto, orgamento detalhado de acordo com
os pregos estimados de mercado, métodos, estratégias de suprimentos,
cronograma, retratando os planejamentos iniciais da licitagdo e da
contratagéo, definindo seus elementos basicos.

‘Art. 8° Na fase preparatéria do pregdo observaré as seguintes regras:

| - a definigo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competicéo ou a realizagéo do fornecimento, devendo estar refletida
no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que deveré conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de
orgamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a
definigdo dos métodos, aestratégia de suprimento e o prazo de execugdo do
contrato;

Il - a autoridade competente ou, por delegagdo de competéncia, o ordenador
de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no ambilo da
Administragdo, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas,de forma
clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a éarea de compras, obedecidas as
especificagbes praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisigdo;

c) estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias de
habilitagdo, as sangGes administrativas aplicaveis por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos e das demais
condigées essenciais para o fornecimento;e

d) designar, dentre os servidores do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitag&o, o pregoeiro responsavel pelos trabalhos dopregédo e a sua equipe de
apoio,

IV - constardo dos autos a motivacéo de cada um dos atos especificados n
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inciso anterior e os indispenséveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamentoestimativo e o cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for ocaso, elaborados pela Administragéo; e
V- para julgamento, serd adotado o critério de menor prego, observados os
prazos maximos para fornecimento, asespecificacées técnicas e os parametros

minimos de desempenho ede qualidade e as demais condigdes definidas no
edital.”

Portanto, é através dos dados constantes do Termo de
Referéncia que seelaborara o Edital e licitante sera informado acerca do que
a administracdo quer contratar. Ademais, cumpre ressaltar que o sucesso da
licitagéo depende da fase interna, da elaboragao do instrumento convocatorio,
pois nele sdo definidas todas as condigdes a serem cumpridas pelo licitante
vencedor.

Assim, a Unidade solicitante devera expor no Termo de
Referéncia a definicdo do objeto da contratacdo de forma clara, precisa e
detalhada, a estrutura de custos, os precos praticados no mercado, a forma e
prazo para entrega do bem ou realizagéo do servigo contratado, bem como
as condigoes de sua aceitagdo, deveres do contratado e dacontratante, os
mecanismos e procedimentos de fiscalizagdo do servico prestado, quandofor

0 caso.

Nesse sentido, tem-se que o Termo de Referéncia
destinado a prestacao de servigos, como se vislumbra do caso em tela,
devera ser assinado por Administrador, Economista e ou Contador com
devido registro em seus o6rgaos de competéncia. Aléem do mais, os
Tribunais de Contas exigem a assinatura do responsavel pela contabilidade
em todas as obrigagdes acessorias, incluindo-se eventuais balancos e
balancete, cronograma fisico-financeiro, planilhas etc.

Logo, caso os servidores que firmaram o Termo de
Referéncia que esta anexo ao Edital ndo seja Administrador, Economista e
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ou Contador com devido registro em seus 6rgdos de competéncia, é

necessario que se identifiquem no aludido documento, sobpena de tornar

invalido o documento e ineficazes os seus efeitos.

DOS PEDIDOS

Demonstrado o prejuizo a ampla concorréncia, a isonomia
entre os licitantes ea ilegalidade apontada nas omissGes e contradigées do
Edital, merece ser reconhecida a presente impugnag&o, o que logo se requer:

A) Qual o critério de relevancias a ser adotado no certame o
melhor prego ou capacidade técnico-profissional?;

B) Se for a capacidade técnico-profissional qual o critério a
ser adotado de classificagao profissional?;

C) Termo de Referéncia destinado a prestacédo de
servigos, como se vislumbra do caso em tela, devera
ser assinado por Administrador, Economista e ou
Contador com devido registro em seus 6rgdos de
competéncia;

D) Neste posto requer maiores esclarecimentos quanto a
comprovagdo de uso de sistema que e usualmente
feitos pelos profissionais no exercicio da profissédo
existente em um universo de acessoérias em todos os
entes publicos de institutos, municipios, estados,
instituicdes federais, bem como 0s municipios, estados
e oOrgao federais entre outros a exemplo,
Preenchimento das declaracdes fiscais, DMS,
DISMOB, DIMED, DS, IBGE, SINTEGRA, E-SOCIAL
DSR-e, EFD ICMS IPl, DCTF, REINF, DCTF WEB, DIRF,

ECF, EFD CONTRIBUICOES entre outras obrigacdes
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acessorias gue possa surgir e assim nao se encontra

sujeito a comprovagdo de capacidade técnico
profissional;

E) Que sejam acolhidos os argumentos explanados na
presente impugnacgéo, sendo retificada a redacgéo edital
do Pregdo em epigrafe, no sentido de CORRIGIR
OMISSOES E CONTRADICOES dos documentos, de
forma que todos os interessados possam participar do
certame, garantindo a isonomia nas licitagdes publicas,
referente aos itens relacionados abaixo;

1. Cabendo exclusivamente a este a
comprovacgao de todos os requisitos para
apresentacao das obrigagbes contabeis,
fiscais e acessofrias junto ao fisco
municipal, estadual e federal na
plataforma E-gov e E-fisco, sendo este o
reemposavel exclusivo pela informacgéo o
contador contratado no presente certame,
ou seja, &, responsabilidade pela
assinatura no E-fisco?

2. A necessidade de todos os
Analistas em ter na area tributaria, além
de formacao por atestado de Atestado de

Capacidade Técnica com experiéncia

na area fiscal, federal, estadual e
municipal, gqual o meio  de

comprovacdo deste iten espesifico?
3. Ao requerer a que os analistas a

Rua Arnudfo- Ling e Silve, 108 - Umuarama, Olinda - PE, 53010-450
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digital
com formagdo em Ciéncias Contabeis
e especializacdo na area tributaria,
com inscricdo ativa no CRC-PE, com

experiéncia comprovada por Atestado

de capacidade técnica, na area fiscal,

federal, estadual e municipal de no
minimo e e 0

e esses auxili onde

formacdo reporta-se _ao__contador
resposavel, tal exigéncia configura

excesso de formalismo e
direcionamento?

4. A exigéncia de Pos-graduagao para
0S analistas contabeis e fiscais e

justificativa para exigéncia no certame?

F) Que apoés as retificacdes necessarias, seja reaberto
0 prazo de publicidadede 8 (oito) dias uteis, disposto na
Lei n® 10.520/2002;

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emisséo de
parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a deciséo do

Sr. Pregoeiro.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo modificado o
dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO
PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO.

Na certeza de contar com a ateng&o, cumpre agradecer o tempo dispendido e
reiteram-se 0s protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Rua Arnulfo Ling ¢ S, 108 - Umunarama, Olnde - PE, S3010-450
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Olinda-PE., 03 de janeiro de 2023.
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Aos

interessados no licitacao no Rito do Pregao eletronico, n© 008/2022.
Processo Licitatério n2 010/2022.

Fone (81) 3184-7340.

E-mail: licitacao@ipa.br

RESPOSTA AOS TERMOS DA IMPUGNAGAO FORMULADA PELA FLUXO
DIGITAL CONTABILIDADE E SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, NOS AUTOS
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO NO RITO DO PREGAO ELETRONICO, N¢
008/2022 - PROCESSO LICITATORIO N2 0010/2022, RECEBIDO EM 05 DE
JANEIRO DE 2023, AS 10 HORAS E 40 MINUTOS.

O Instituto Agronbmico de Pernambuco - [IPA, inscrito no CNPj
N210.912.293/0001-37, empresa publica estadual, através da Pregoeira
designada, em resposta aos termos da impugnacao formulada pela empresa
FLUXO DIGITAL CONTABILIDADE E SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA - CNPJ n¢
36.515.182/0001-80, com sede na rua Arnulfo Lins e Silva, n? 108, Umuarama,
Olinda/PE, nos autos do procedimento epigrafado passa a dizer:

1. DO MERITO

A Pregoeira signataria apresenta em sintese os guestionamentos
formulados pela Impugnante e na sequéncia cientifica a todos os
interessados, sobre sua decisao, antes, porém, pronunciar-se-& acerca da
intempestividade da Impugnacao.

Preliminarmente,
1.1. Da tempestividade da Impugnacgao

O instituto Agronbémico de Pernambuco, recebeu no dia 05 de janeiro de
2023, as 10h40, impugnacao aos termos do edital interposto pela
Empresa Fluxo Digital Contabilidade e Solucdes Empresariais Ltda.

A Impugnacao aos termos do edital encontra guarida no art. 20 e seu §
22 do Decreto Executivo Estadual n® 32.541, de 24.10.2008, c/c o art. 92
da Lei 10.520/02 e com o art. 87, § 19 da Lei 13.303/16.

Equivoca-se o impugnante ao afirmar que a abertura do certame sera
no dia 11.01.23, jé que esta sera o dia da disputa de lances e nao da
Abertura de proposta.

Considerando, gue a sessao inicial estd agendada para dia 10.01.2023 ~
dia da abertura das propostas, portanto, o dia de inicio da contagem,

Av. General San Martin, 1371 Tﬁﬁ%enm
(81) 3184-7200 alimentos.
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deve ser excluido, nos termos do art. 241 do Regulamento interno de
Licitacbes, Contratos e Convénios - RILCC - do IPA-, assim, o dia
09.01.2023, 1° dia util antes da ocorréncia do certame; dia 06.01.2023,
29 dia e 05.01.2023 o 32 dia util. Tempestiva, pois, a impugnacao. }a
gue esta poderia ter sido formalizada até o dia 05.01.2023, ultimo
minuto do expediente, haja vista dias 07.01. e 08.01.2023 tratar-se de
final de semana.

2. DA IMPUGNACAO

Trata-se de RESPOSTA A IMPUGNACAO apresentada pela empresa Fluxo
Digital Contabilidade e Solucdes Empresariais Ltda, contra o edital da
licitacdo em epigrafe.

Em homenagem ao Principio Administrativo de que a Administracao Publica
deve rever seus proprios atos, esta pregoeira, ad cautelam, apresenta em
sintese, excertos dos questionamentos formulados no pleito da impugnante
e ao final decide.

Em suma, a empresa FLUXO DIGITAL CONTABILIDADE E SOLUCOES
EMPRESARIAIS LTDA pleiteia gque a impugnacao apresentada seja julgada
procedente para que a Administracdo Publica atenda aos seguintes
requerimentos:

2.1. Quanto ao “critério de relevancia”

indagou sobre qual o critério de relevancia a ser adotado no certame se
melhor preco ou capacidade técnico-profissional.

2.2.Quanto a capacidade técnico-profissional

Afirmou gue o presente Edital ndo deixa claro qual o critério a ser
adotado para a classificacao profissional, alegando a utilizacao de
sistemas telematicos de compartilhamento de informacdes contabeis
com entes pUblicos municipais, estaduais e federais.

2.3.Quanto a formacgao académica de quem assina o Termo de Referéncia

Afirmou que o Termo de Referéncia para licitacdo deve ser assinado por
Administrador, Economista e/ou Contador com o devido registro em
seus 6rgaos de competéncia.

2.4.Quanto a capacidade técnica da equipe a ser contratada

Solicita esclarecimento sobre de quem é a responsabilidade de
assinatura no E-fisco; a necessidade de todos os Analistas terem
experiéncia na &rea fiscal federal, estadual e municipal; porqué a
exigéncia de pds-graduacao para os analistas contabeis e fiscais; e
porqué a experiéncia minima de 6 (seis) meses na funcao.



2.5.Quanto a retificacao e prazo de publicidade

Solicita que sejam realizadas as retificacbes necessarias e reaberto
prazo de publicidade de 8(oito) dias Uteis, disposto na 10.520/02.

3. BREVE RESUMO SOBRE ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO IPA E SUA
ESTRUTURA FiSICA

Cumpre ressaltar que o Instituto Agrondmico de Pernambuco - IPA, empresa
publica contratante é uma empresa pulblica, com personalidade juridica de
direito privado e vinculacao a Secretaria de Desenvolvimento Agrario. Além
desse vinculo, o IPA tem tradicdo na construcdo de parcerias com outras
esferas de governo, tanto federal como municipal, e com a iniciativa privada,
para o desenvolvimento de acdes que vao ao encontro de demandas
socioecondmicas do segmento agropecudrio pernambucano, em especial
daquelas oriundas dos agricultores familiares.

O IPA foi criado no ano de 1935 sob a denominacao de Instituto de Pesquisas
Agrondmicas, da gqual deriva sua sigla; por meio da Lei 6856, de 24 de
outubro de 1975. Criada inicialmente com a finalidade de desenvolver
pesquisas e experimentacoes relacionadas diretamente e indiretamente com
a agropecuaria, e, ao longo dos anos, passou a ser uma instituicdo de
multiplas funcbes, preservando a de pesguisa e desenvolvimento, que foi
objeto de sua fundacado, e incorporando as de assisténcia técnica e extensao
rural e de infraestrutura hidrica rural. Nesse novo cenario, a instituicéo
passou a ter a missao de gerar e adaptar tecnologia, prestar assisténcia
técnica e extensdo rural prioritariamente a agricultores de base familiar,
realizar obras de infraestrutura hidrica rural e disponibilizar bens e servicos
para o desenvolvimento sustentdvel da atividade agropecudria de
Pernambuco.

O IPA estd estruturado em unidades centrais e unidades descentralizadas. As
unidades centrais sao integradas pela Presidéncia, Diretoria de Pesquisa e
Desenvolvimento, Diretoria de Extensao Rural, Diretoria de Infraestrutura
Hidrica e Diretoria de Administracdo e Financas e respectivos departamentos
que funcionam na sede da instituicao, localizada na cidade do Recife. As
unidades descentralizadas sao constituidas por uma rede de 12 (doze)
estacdes experimentais, instaladas em diferentes microrregides, e 12 (doze)
geréncias regionais, as quais se vinculam 182 (cento e oitenta e dois)
escritérios municipais, localizados em 182 dos 184 municipios de
Pernambuco.

Neste dltimo ano, 2022, o IPA movimentou cento e quarenta e um milhdes
de reais.



Vé-se, portanto, que a instituicdo é de grande porte, possuindo mais de
1.000 (um mil) funciondrios, distribuidos em todo o Estado de Pernambuco.
Possuindo, também um grande patrimoénio, todos os terrenos das Estacoes
Experimentais sdo préprios, fora laboratérios, entre outros.

Assim, os servicos de contabilidade necessérios a instituicdo ndo podem ser
muito simples. Sa0 servicos complexos, dada a dimensao da instituicao e
movimentacdo de recursos. Além de ser um empresa publica dependente, o
gue requer experiéncia diferenciada na area do objeto do certame.

4. DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

informa-se que a licitacdo estd sendo processada conforme a Lei n®
13.303/16, aplicando-se supletivamente as disposicées da Lei n©
10.520/2002 e alteracdes, obedecendo aos critérios objetivos estabelecidos
no edital de licitacdo com vistas a preservacao do interesse publico na
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao, respeitando os
principios que regem a licitacao.

Sobre o diploma legal em comento, o Tribunal de Contas da Unido! ja teve
oportunidade de se pronunciar no sentido de que, com respaldo no art. 173
da Constituicdo Federal, tal norma objetiva assegurar as empresas estatais
um regime juridico semelhante aos das empresas privadas. Assim, com uma
maior flexibilidade de atuacao, tais empresas terao melhores condicdes de
atingir seus objetivos estatutarios com a eficiéncia esperada pela
sociedade.

Portanto, é forcoso reconhecer que as empresas publicas gozam de uma
maior discricionariedade na fixacdo de exigéncias editalicias e na conducao
de procedimentos licitatérios, sem que tal faculdade impligue em qualquer
prejuizo ao dever de estrita observancia aos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo, além dos demais principios expressamente mencionados no art.
31 da Lei n® 13.303/2016.

De principio se faz imperioso mencionar que a impugnacao, ora respondida,
nao apresenta de forma clara e objetiva quais seriam as supostas
ilegalidades verificadas no Edital, nem tampouco o fundamento dos pedidos
de esclarecimentos apresentados em tal oportunidade.

Ressalte-se que a deficiéncia verificada na peticdo de impugnacado ao Edital
dificulta sobremaneira a compreensao dos gquestionamentos propostos e,
por consequéncia, a prolacao da presente decisao.

'TCU — Acérddo n2 739/2020 — Rel. BENJAMIN ZYMLER. Julgado em 01.04.2020



Em gue pese tal constatacdo, na medida possivel, apresenta-se resposta a
Impugnacao e questionamentos propostos pela impugnante.

4.1. Quanto ao “critério de relevancia”

4.1.1.Em resposta ao primeiro questionamento proposto pelo
Impugnante é imperioso mencionar que, por se tratar de licitacdo no
rito do pregao, o critério de julgamento do presente certame tera
por base a obtencao da proposta financeira mais vantajosa para a
Administracao.

4.1.2. Neste ponto cumpre mencionar que nao hd de se falar em “critério
de relevancia” que oponha a escolha pelo menor preco e a
demonstracdo da capacidade técnico-profissional das licitantes.

4.1.3. Esclarece-se que na licitacao com julgamento no menor preco, tal
como no caso do pregdo, o edital fixard os requisitos de qualidade
técnica minima para que os bens e servicos contratados satisfacam
os designios da Administracao.

4.1.4. Especificamente sobre a fixacao no instrumento convocatério de
padroes técnicos a serem observados pelos licitantes, leciona
Marcal justen Filho que “Ndo se tratard de licitacdo de melhor
técnica ou de técnica e preco, eis que as propostas que ndo
atenderem aos requisitos minimos serdo desclassificadas. Mas as
que preencherem esses requisitos serdo classificadas em riqorosa
lqualdade de condicbes, sagrando-se vencedora a que tiver menor
preco”. (Marcal justen Filho. In Comentéarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. ", Revista dos Tribunais, 162 ed., 2014, p.
826) — grifos nossos.

4.1.5. Ainda, de acordo com o Dr. Anderson Sant’Ana Pedra, procurador
do Estado do ES, advogado e consultor, no Livro “Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos”, de 2022, diz que - “Toda
licitacdo deve ser direcionada! Sim, isso mesmo! Mas atencdo, a
licitacdo deve ser sempre direcionada para o interesse publico e ndo
para o interesse privado. {...) Nessa licitacgo a Administracdo deve
laborar para obter a melhor proposta e, assim agindo, por vezes
fixard critérios, condicées ou requisitos que restrinja a competicao,
realizando uma verdadeira, necessaria e desejavel selecdo, a fim de
obter a melhor contratacdo e afastar, inclusive, empresas
inexperientes e/ou aventureiras.” (grifos nossos)

4.1.6. O Tribunal de Contas da Uniao - TCU possui entendimento pacifico
no sentido de que “As exigéncias relativas a capacidade técnica
guardam amparo constitucional e ndo constituem, por si S0,



restricdo indevida ao cardter competitivo de licitacbes conduzidas
pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a
ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo
tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacées
contratuais’. (Acérdao 1.942/2009)(grifos nossos)

4.1.7. Como cedico, a denominada exigéncia de ‘qualificacdo técnica
profissional’ se refere a comprovacdo da existéncia nos quadros
permanentes das empresas licitantes de profissionais capacitados e
com_experiéncia na execucdo de servicos similares ao objeto da
futura contratacao.

4.1.8. Fica esclarecido, por conseguinte que “o condicionamento
editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no dmbito
do objeto licitado, a pretexto de demonstracdo de qualificacdo
técnica” nao fere o principio da igualdade, da impessoalidade ou da
competitividade, ocorrendo entre eles uma ponderacac no caso /n
concreto, para a selecao da melhor proposta.

4.1.9. Portanto, esclarece-se a impugnante gue a presente licitacdo tem
por critério de julgamento o ‘menor prego’, sendo certo que inexiste
gualguer ilegalidade na fixacdo de padrdes minimos de capacidade
técnica exigidos como requisito para a participacdao no certame,
tendo em vista a complexidade dos servicos objeto da futura
contratacao.

4.2.Quanto a capacidade técnico-profissional

4.2.1. Sobre este tema, cumpre ponderar que o Termo de Referéncia ao
especificar _os servicos que serao desenvolvidos pela futura
contratada dispbe sobre a necesséria utilizacdo do e-fisco pelos
profissionais que prestardo servico de contabilidade a empresa
contratante. De tal modo, afigura-se plenamente razoavel a inclusao
de exigéncia de comprovacdo de expertise no desenvolvimento de
tais atividades.

4.2.2. A Administracdo ndo é dado o direito de contratar com
particulares desprovidos de capacidade, de experiéncia. O principio
da competitividade nao autoriza, tampouco estima a concorréncia
selvagem, em detrimento da qualidade do objeto e da seguranca do
contrato. Este principio deve ser lido conjuntamente com os demais
principios da contratacao publica, bem como o art. 37 , inc. XXi, /n
fine da CF, ou seja, que nos processos de licitacao deve se buscar a
isonomia, porém é legitima a exigéncia de qualificacao técnica e



econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

4.2.3. Acredita-se que a impugnante confundiu os termos ‘Habilitacao’
com a ‘Descricdo dos Servicos'. O item 3 do Termo de Referéncia
estd bem claro quando informa - “DA ESPECIFICACAO DOS
SERVICOS”.

4.2.4. O Termo de Referéncia é elaborado exatamente para informar aos
participantes do certame a descricao detalhada do objeto, como
disposto no art. 49, inciso i do Regulamento Interno de Licitacdes,
Contratos e Convénios do IPA (RILCC).

4.2.5. 0 item 3 do termo de referéncia faz a descricao dos servicos que
sao necessarios gue a empresa contratante realize. A Administracado
precisa contratar uma empresa que realize o padrdo minimo de
qualidade exigido dos servicos. Caso nao descreva 0s Servicos como
os participantes poderao analisar seus custos e lucro e efetivar uma
proposta para participar do certame? Como impedir que o licitante,
na ansia de baixar seus precos, disponha-se a fornecer a
Administracao servicos de condicao inferior? Ocorrendo a descricao
suficiente, o fornecedor estara vinculado ao fiel cumprimento das
condicbes editalicias, o que resguardard uma execucao contratual
de boa qualidade.

4.2.6. Toda licitacao tem uma restricao, por conta do objeto, caso
contrario todas as empresas de todos os ramos participariam de
todas as licitacbes. A licitacdo j& é uma restricdo, ou seja,
participam aqueles que atendem as condicbes que a Administracado
Pdblica necessita. Em seu item 3, o Termo de Referéncia especifica
de forma pormenorizada guais sao 0s servicos que deverao ser
desenvolvidos pela futura contratada.

4.2.7.0 item 3 do TR ndo diz respeito a habilitacdo exigida para
empresas participantes, mas sim da Descricao, Especificacao do
servico que o IPA necessita.

4.2.8. Relativamente ao questionamento acerca da “responsabilidade
pela assinatura no E-fisco”, denota-se que este nao possui relacao
direta com os termos do instrumento convocatério, mas com
aspectos relacionados ao cotidiano do desenvolvimento das
atividades contdbeis pela futura contratada.

4.2.9. A ampla participacao é para todos que exercam esta atividade
descrita no item 3 do TR, que o IPA necessita, que a Administracao
Publica requer.

4.3.Quanto a formac¢ao académica de quem assina o Termo de Referéncia



4.3.1. Denota-se que este nao possui relacao direta com os termos do
instrumento convocatério, mas com aspectos relacionados ao
cotidiano do desenvolvimento das atividades contabeis pela futura
contratada.

4.3.2. No item 3 do Termo de Referéncia encontra-se a descricdo dos
servicos, sendo tal descricdo suficiente para que as possiveis
licitantes avaliem a extensao das obrigacdes contratuais exigidas e,
assim, possam formular proposta financeira condizente com o
escopo do contrato. Por ser o IPA uma empresa publica dependente,
como mencionado no caput deste item 3, e por os servicos, objeto
deste certame, serem complexos, é necessario descrevé-los para
que as licitantes tenham o pleno conhecimento.

4.3.3. O Edital, contudo, nao tem por objetivo apresentar todas as
mindcias, detalhes e guestionamentos que certamente advirdo
gquando do momento da execucao dos servicos pela empresa de
contabilidade.

4.3.4. Aduz a Impugnante que, de acordo com o Decreto Federal n®
3.555/2000, os termos de referéncia apenas podem ser elaborados
por servidores com formacao nas areas de Administracao, Economia
e/ou Contabilidade. Entretanto, também neste aspecto nao
merecem acolhida os argumentos apresentados pela Impugnante.

4.3.5. De pronto cumpre mencionar que o Decreto Federal n® 3.555/2000
instituiu o regulamento do pregao, para aquisicao de bens e
servicos comuns, exclusivamente no ambito do Governo Federal. De
tal modo, tal norma nao tem aplicacao nos procedimentos
conduzidos por é6rgaos e entidades dos demais ente federativos.
Cumpre ressaltar gue no ambito do Estado de Pernambuco o pregao
foi regulamentado pelo Decreto Estadual n? 32.539/2008 e suas
alteracdes.

4.3.6. Em que pese o citado Decreto Federal ndo ser aplicavel ao
presente procedimento, ndo é dispendioso mencionar que tal norma
em nada dispbe acerca da exigéncia de formacao dos profissionais
responsaveis pela elaboracdo de termos de referéncia, tampouco o
Decreto Estadual.

4.3.7. Embora o Decreto Estadual n? 32.539/2008 apresente minuciosa
definicdo do conceito do termo de referéncia, a norma em nada
dispde sobre exigéncias atinentes a formacado profissional dos
servidores responsaveis por sua elaboracdo, de modo semelhante
ao mencionado regulamento federal.



4.3.8. Por fim, saliente-se que a Impugnante sequer demonstra a
suposta incapacidade técnica dos servidores que assinam o termo
de referéncia, apresentando afirmacdes de cunho meramente
especulativo.

4.3.9. De tal modo, por reputar estranha ao ambito do objeto de analise
da impugnacao ao edital, j& que o termo de referéncia aqui é para
licitacdo e ndo tem a ver com um Termo de Referéncia para projeto
de contabilidade, deixo de apresentar resposta ao guestionamento
proposto, por entender que o mesmo se afigura irrelevante ao
prosseguimento do procedimento licitatério.

4.4.Quanto a capacidade técnica da equipe a ser contratada

4.4.1. Respondendo objetivamente ao questionamento proposto, a
comprovacdo da capacidade técnica profissional de que a licitante
possui em seu quadro permanente profissionais habilitados para o
desempenho do objeto contratual deverd ser feita por meio da
apresentacao dos seguintes documentos: diploma, comprovante de
inscricao no CRC, curriculum vitae, atestados e declaracao, nos
termos dos itens 1.2.5 e 1.2.6 do Anexo i do Termo de Referéncia,
tudo respaldado no art. 65, paragrafos de 32 ao 109 do RILCC do IPA.

4.4.2. Como cedico, a denominada exigéncia de ‘qualificacdo técnica
profissional’ se refere a comprovacao da existéncia nos quadros
permanentes das empresas licitantes de profissionais capacitados e
com experiéncia na execucdo de servicos similares ao objeto da
futura contratacao.

4.4.3. Aparentemente a Impugnante advoga a tese da impossibilidade
de que seja exigido no certame a comprovacdo de experiéncia
anterior no desenvolvimento de tais atividades pelos integrantes do
guadro de funcionarios da licitante.

4.4.4. Sobre este tema, cumpre ponderar que o Termo de Referéncia ao
especificar os servicos gue serao desenvolvidos pela futura
contratada dispbe sobre a necessaria utilizacdo do e-fisco pelos
profissionais que prestardao servico de contabilidade a empresa
contratante. De tal modo, afigura-se plenamente razoavel a inclusao
de exigéncia de comprovacao de expertise no desenvolvimento de
tais atividades.

4.4.5. Acerca da exigéncia de qualificacao técnica em procedimentos
licitatérios, o inc. iii do art. 58 da Lei n? 13.303/2016 dispde que a
gualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério.



4.4.6. Interpretando tal dispositivo, o TCU j& teve oportunidade de se
manifestar no sentido de que “No bojo da Lei 8.666/1993 (arts. 27 a
31), ha uma descricdo mais pormenorizada dos documentos que
podem ser exigidos na fase de habilitacdo. /4 no bojo da Lei
13.303/2016, o legislador optou por nao especificar os documentos
exigivels, permitindo que as empresas fizessem a adaptacdo
necessaria de acordo com as peculiaridades de suas atuacdes no
mercado”.?

4.4.7. Sobre o tema, leciona Marcal justen Filho que “a Le/ 13.303/2016
deixou de disciplinar certas situagoes para remeter a solu¢ao para o
caso concreto, instituindo uma margem de autonomia para o gestor
da empresa estatal. /sso ndo implica negar a possibilidade de que,
como excecdo e em situacdes especificas, a Lei 8.666 seja aplicada
para suprir uma omissao, nos casos em que existir identidade de
pressupostos, de finalidade e de conteudo das situacdes
disciplinadas”, (Marcal justen Filho (Org.) . In Estatuto juridico das
Empresas Estatais. Lei 13.303/2016 - "Lei das Estatais". Revista dos
Tribunais, 2016. p. 288.

4.4.8. Assim, por forca do disposto na Lei n? 13.303/2016, as empresas
publicas gozam de certa liberdade para fixar os requisitos minimos
tendentes a comprovar a capacidade técnica profissional das
licitantes, restringindo-se as parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes.

4.4.9. Como cedico, os requisitos de habilitacao devem se ater ao
minimo indispensavel para garantir gue os licitantes detenham
condicbes de adeguadamente cumprir o objeto da futura
contratacdo, evitando-se a imposicdo de exigéncias que importem
em restricdo desnecessaria ao carater competitivo da licitacdo.

4.4.10. Neste sentido, rechacando a aparente vedacado estatuida
pelo inc. |, §1° do art. 30 da Lei n? 8.666/93, j§ ha algum tempo o
TCU vem se posicionando pela licitude da exigéncia de
demonstracado de experiéncia especifica dos profissionais vinculados
a empresa licitante, posto que seja esta plenamente compativel
com o interesse publico, como j& mencionado anteriormente no
item 4.2.2 deste documento.

4.4.11. Este entendimento restou expressamente albergado por
ocasiao da prolacao do Acérdao n® 3.070/2013, oportunidade na
gual restou assentada a tese de que: “Ngo afronta o art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei n? 8.666/1993 a exigéncia de atestados com
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quantitativo minimo, para fins de comprovacdo de capacitacdo
técnico-profissional, quando este quantitativo refiita caracteristicas
intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e quando o
objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual,
dificultando, por conseguinte, a afericdo dessa capacitacdo’. (grifos
opostos)

4.4.12. O acima mencionado acérddo apresentou lapidar conclusado
nos seguintes termos:

4.4.13. “Diante de tudo o que foi exposto, considero que a melhor
interpretacdo a ser dada ao dispositivo é a que permite a exigéncia
de quantidades minimas ou prazos méximos relativamente a
comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional. Evidentemente,
em cada caso concreto, diante da natureza do objeto a ser
contratado, a administracdo avaliara se o estabelecimento dessas
quantidades minimas ou prazos maximos é necessario e, em caso
positivo, em que termos essas exigéncias serdo estabelecidas,
sempre no intuito de preservar a competitividade da licitacdo ao
méximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da
administracdo em contratar empresa que tenha efetivamente

condicbes técnicas de executar os servicos a contento’.

4.4.14, Além do mais, visto que estamos sob a égide da Lei
13.303/16 e do RILCC do IPA, o art. 65, §3° deste regulamento
informa:

“(...)

Na qualificacdo técnica poder-se-a exigir os sequintes documentos:

a) inscricédo na entidade profissional competente nos casos que
envolvam profissdes e atividades requlamentadas e apenas nas
situacoes em que o objeto do contrato for pertinente a sua
atividade basica,;

b) atestados de capacidade técnica profissional e operacional;

c) comprovacdo de disponibilidade de equipamentos, maquinas e
qualquer sorte de instrumento, com suporte técnico no Brasil,
que sejam necessarios para a execucdo das parcelas técnica ou
economicamente relevantes, por meio de declaracées, contratos
ou documentos de registro,;

d) certificados, autorizacbes ou documentos equivalentes exigidos
por legisiacdo especial como condicdo para o desempenho de
atividades abrangidas no objeto do contrato,;

e) atestado de visita, quando justificada a necessidade. (...)”



4.4.15. E ainda, em seu § 69;
“w..)

Em licitacbes de alta complexidade técnica, que envolvem riscos
técnicos e econdmicos elevados, assim qualificadas pelo gestor da
unidade técnica mediante as devidas justificativas técnicas, é
permitido exigir que os atestados de capacidade técnica profissional
e operacional comprovem experiéncia continua ou ndo na execucao
de atividades semelhantes ao objeto licitado, observado o § 4%
deste Artigo, pelo periodo de até 5 (cinco) anos. {...)"(grifos nossos)

4.4.16. De fato, inegdvel se faz reconhecer que a inclusdo de maior
exigéncia relacionada a qualificacao técnica profissional poderd
resultar em uma diminuicao do universo de competidores. Contudo,
neste ponto se faz fundamental trazer a baila a licdo de Hely Lopes
Meirelles que bem ressaltou que “grande parte dos insucessos dos
contratados na execucdo do objeto do contrato decorre da falta de
capacidade operativa real, ndo verificada pela Administracdo na
fase propria da licitagcdo, que é a da habilitacdo dos proponentes”
(Hely Lopes Meirelles, in "Licitacdo e Contrato Administrativo",
Malheiros Editores, 122 ed., 1.999, p. 130).

4.4.17. Com fundamento nos citados precedentes e na licao
doutrinaria acima, verifica-se que compete ao Administrador diante
da andlise do caso concreto avaliar qual a minima exigéncia de
comprovacdo de qualificacdo técnico profissional, a fim de
assegurar o cumprimento a contento do objeto contratual, sem que
exista considerdvel prejuizo a competitividade do certame.

4.4.18. Ou seja, nao hd razao pela qual se falar na hip6tese de
ilegalidade e, muito menos, de tentativa de direcionamento da
licitacdo ou de imposicdao de exigéncia que acarrete prejuizo a
competitividade do procedimento.

4.4.19. No caput do item 3, neste documento, ja foi mencionado o
tamanho da instituicdo contratante e suas necessidades, como
estao descritas no item 3 do TR, as complexidades envolvidas nos
servicos. Apesar de ser considerado servico comum para area, sao
servicos complexos devido ao tamanho, porte e recursos
movimentados pela instituicao. Portanto ha de se compreender que
os servicos devem ser prestados por pessoal devidamente
capacitado na area.

4.4.20. Quando se realiza um certame com julgamento do tipo
“menor preco”, nao se quer dizer que a qualidade do objeto nao
sera avaliada. Quer dizer apenas que o julgamento maior é pelo



“menor preco” oferecido. Contudo ao (a) pregoeiro(a) cabe avaliar a
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar  0s principios  da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo, como esta descrito no art. 31 da Lei 13.303/16.

4.4.21. Tendo em vista o reduzido periodo de experiéncia exigido,
salvo melhor juizo, ndo ha de se questionar o critério minimo
estabelecido pela Geréncia Financeira do IPA. Ademais, a
Impugnante nao trouxe aos autos qualquer elemento de cunho
técnicos e/ou fatico com o fito de questionar a fixacao da citada
exigéncia para fins de comprovacdo da capacidade técnico
profissional.

4.4.22. Conforme dito em linhas anteriores, o TCU entende como
juridicamente viavel a fixacao de exigéncias minimas atinentes a
gualificacdo técnico profissional, razao pela qual ndo hd de se falar
na hipétese de ilegalidade e, muito menos, de tentativa de
direcionamento da licitacdo ou de imposicdo de exigéncia gque
acarrete prejuizo a competitividade do certame.

4.4.23. Por fim, quanto ao guestionamento sobre a especializacao
para os cargos de Analistas, entendo ser desnecessério trazer
argumentos adicionais aptos a justificar a exigéncia de
apresentacao de certificado de especializacao para o desempenho
das funcdes de Analista Contabil Sénior e Analista Fiscal Master,
posto que tal matéria restou exaustivamente tratada no item 8.2 do
Termo de Referéncia elaborado pela drea técnica competente do
IPA.

4.4.24. Cumpre ressaltar que os argumentos apresentados no
Termo de Referéncia atendem a exigéncia estabelecida no
anteriormente citado § 2° do art. 12 do Decreto Estadual n®
32.541/2008, posto que justifica a imposicao de requisitos de
habilitacao técnica com o condao de eventualmente restringir a
competitividade da licitacao.

4.4.25. Ademais, a Impugnante ndo trouxe elementos de cunho
material aptos a justificar a desnecessidade de tal exigéncia. De tal
modo, sequer se apresenta recomendavel o encaminhamento do
guestionamento para analise e consideracdes do competente setor
técnico do IPA.



4.5

4.4.26. Amparado nos paragrafos 32 e 6° do art. 65 do
Regulamento Interno de Licitacbes, Contratos e Convénios do IPA -
RILCC, as exigéncias habilitatérias que constam no Anexo il do
Edital e no item 9 do Termo de Referéncia sao compativeis com o
objeto a ser contratado. Nao configura excesso de formalismo e
direcionamento, porém, sim, cautela com o objeto a ser contratado,
evitando-se assim sobrepreco, caso possa haver mal execucao do
objeto ou ndo execucao; obter uma maior eficiéncia, procurando
uma solucao para a necessidade que atenda plenamente a
Administracao Publica.

4.4.27. Por oportuno, pelo Principio Administrativo que determina
gue a Administracdo PuUblica deve rever seus préprios atos,
consoante determinado na Sumula 473 do STF, a pregoeira
procedeu de oficio dita analise e decidiu, neste item, dar Provimento
parcial, ja gue identificou que nao ficou muito claro no Edital e seus
anexos quais sao os documentos solicitados para habilitacdo. Em
vista disso, o edital sera modificado, em seu anexo il - Documentos
para Habilitacdo e anexo | — Termo de Referéncia, para que fique
mais bem definido a documentacdo necessaria.

.Quanto a retificacao e prazo de publicidade

4.5.1. A impugnante mais uma equivocou-se quando solicitou a
reabertura do prazo de publicidade.

4.5.2. A lei que rege este certame é a Lei 13.303/16, estd dito no item
1.1.1 do termo editalicio, e portanto o prazo de publicidade para a
contratacdo de servicos, de acordo com o artigo 39, pardgrafo Ii,
alinea “a” da citada Lei, é de 15 (quinze) dias (teis.

5. CONCLUSAO

5.1

5.2.

.NO MERITO, as argumentacdes apresentadas ndo demonstraram fatos
capazes de convencer totalmente esta Pregoeira, no sentido de rever
todas as passagens constantes no Instrumento Convocatério da
Licitacdo no Rito do Pregao Eletrénico epigrafado, sendo entdo motivo
suficiente para o INDEFERIMENTO da maioria das alegacdes constantes
na impugnacao interposta.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, da obtencao de competitividade e do julgamento objetivo,



da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a licitagao em
comento.

5.3.Entretanto, com supedaneo no teor da sumula 473 do STF, e no art. 93,
inciso x, da Constituigao Federal, ora aplicado por analogia, no mérito
decide em DAR PROVIMENTO PARCIAL as razoes de impugnagao
apresentadas pela impugnante com relacdo ao item 4.4 — Quanto a
capacidade técnica da equipe a ser contratada, para que figue
compreensivel no edital e seus anexos as exigéncias para habilitagao.

5.4.Sendo assim, decidimos por rever a data e horério de realizacdo do
certame, conforme esta posto no novo Edital regedor da competicdo.

5.5.Diante do exposto, por via de consequéncia, conheco do presente
recurso de IMPUGNACAO, para no mérito PROVE-LO EM PARTE, quanto
ao item capacidade técnica da equipe a ser contratada e IMPROVE-LO
guanto a TODAS as demais alegacdes arguidas.

5.6.E a decis3o da Pregoeira, s.m.j.

Recife, 18 de janeiro de 2023

a - -

ABIGNLIBARROS SILVEIRA
Presidente/Pregoeira CPL-lI
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IMPUGNAC}AO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO NO RITO DO PREGAO
ELETRONICO, N° 008/2022 — PROCESSO
LICITAT()RIO N° 0010/2022 — ANALISE DAS
RAZOES PELA CPL - DEFERIMENTO
PARCIAL.

| - PERTINENCIA TEMATICA

Chega a este Nucleo Juridico — NUJ, para andlise e emissdo de parecer,
solicitacdo advinda da Comisséo Permanente de Licitacdo deste Instituto referente a
impugnacéo interposta pela empresa FLUXO DIGITAL CONTABILIDADE E SOLUGOES
EMPRESARIAIS LTDA — CNPJ n° 36.515.182/0001-80, com sede na rua Arnulfo Lins e
Silva, n° 108, Umuarama, Olinda/PE, contrapondo-se dispositivos do Edital do Processo
Licitatério em epigrafe que trata da contratagdo de pessoa juridica para realizagéo de
servicos de contabilidade do IPA.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A Impugnacéo aos termos do edital encontra lastreada no artigo 20 e seu § 2° do
Decreto Estadual n°® 32.541, de 24.10.2008, cumulado com o artigo 9° da Lei 10.520/02 e
com o artigo 87, § 1° da Lei 13.303/16.

O Instituto Agronémico de Pernambuco, através da sua Comiss&o Permanente de
Licitacdo recebeu no dia 05 de janeiro de 2023, as 10h40, impugnac&o aos termos do edital
interposto pela Empresa Fluxo Digital Contabilidade e Solugbes Empresariais Ltda.

Considerando, que a sessdo inicial esta agendada para dia 10.01.2023, dia da
abertura das propostas, portanto, o dia de inicio da contagem, deve ser excluido, nos
termos do art. 241 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios — RILCC
- do IPA—, assim, o dia 09.01.2023, 1° dia util antes da ocorréncia do certame; dia
06.01.2023, 2° dia e 05.01.2023 o 3° dia util. Tempestiva, pois, a impugnacéao. Ja que esta
poderia ter sido formalizada até o dia 05.01.2023, tltimo minuto do expediente, haja vista
dias 07.01. e 08.01.2023 tratar-se de final de semana.

Il - DA RAZOES DO REQUERENTE

Foram levantadas vérias argumentacdes, citamos: Quanto ao “critério de
relevancia”; quanto a capacidade técnico-profissional; quanto a formag&o académica de
quem assina o Termo de Referéncia; quanto a capacidade técnica da equipe a ser
contratada; quanto a retificacédo e prazo de publicidade, etc.

Por fim 0 REQUERENTE solicitou gue sejam realizadas as retificagdes necessarias
e reaberto prazo de publicidade de 8 (oito) dias Uteis, disposto na Lei do Pregao.

IV - DA CONTEXTUALIZAGAO DOS SERVIGOS

O IPA esta estruturado em unidades centrais e unidades descentralizadas
abrangendo 182 dos municipios de Pernambuco.

Instituto Agronémico de Pernambuco - IPA
Av. Gal. San Martin, 1371 — Bongi — 50761-000 — Recife — PE — C.P. 1022
CNPJ 10.912.293/0001-37 — PABX: (81) 3184-7200 — Fax: (81) 3184-7348
Home Page: www.ipa.br / E-mail: nui@ina.br



Neste ultimo ano, 2022, o IPA movimentou cento e quarenta e um milhdes de reais.

Vé-se, portanto, que o Instituto é de grande porte, tendo mais de 1.000 (um mil)
pessoas como forga de trabalho, distribuidos em todo o Estado de Pernambuco, possuindo,
também um grande patrimoénio de bens méveis e imoveis.

V - DA IMPUGNAGAO

Prefacialmente, o Tribunal de Contas da Unido' jé teve oportunidade de se
pronunciar no sentido de que, com respaldo no art. 173 da Constituicdo Federal, concede
uma maior flexibilidade de atuacao as empresas estatais que terdo melhores condigdes de
atingir seus objetivos estatutarios com a eficiéncia esperada pela sociedade.

Portanto, é forcoso reconhecer que as empresas publicas gozam de uma maior
discricionariedade na fixacdo de exigéncias editalicias e na condugéo de procedimentos
licitatorios, sem que tal faculdade implique em qualquer prejuizo ao dever de estrita
observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengéo de
competitividade e do julgamento objetivo, além dos demais principios expressamente
mencionados no art. 31 da Lei n° 13.303/2016.

Faz-se também imperioso mencionar que a Impugnacgédo, ora respondida, ndo
apresentou de forma clara e objetiva quais seriam as supostas ilegalidades verificadas no
Edital, nem tampouco o fundamento dos pedidos de esclarecimentos apresentados em tal
oportunidade.

Quanto ao “critério de relevancia” - O Tribunal de Contas da Unido - TCU possuli
entendimento pacifico no sentido de que “As exigéncias relativas a capacidade técnica
guardam amparo constitucional e ndo constituem, por si 86, restrigdo indevida ao carater
competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de
carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto
de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tédo-somente constituir garantia
minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigacdes contratuais’. (Acordao 1.942/2009)

Quanto a capacidade técnico-profissional - A Administracdo n3o é dado o direito de
contratar com particulares desprovidos de capacidade, de experiéncia. O principio da
competitividade nao autoriza, tampouco estima a concorréncia selvagem, em detrimento da
qualidade do objeto e da seguranga do contrato. Este principio deve ser lido conjuntamente
com os demais principios da contratag&o publica, bem como o art. 37, inc. XXI, in fine da
CF, ou seja, que nos processos de licitagdo deve se buscar a isonomia, porém ¢ legitima a
exigéncia de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. 3

Quanto a formagdo académica de quem assina o Termo de Referéncia —~ O Termo de
Referéncia foi assinado pelo Contador Paulo Santiago Marinho, devidamente habilitado
para fungao.

Quanto a retificacdo e prazo de publicidade - A lei que rege este certame é a Lei
13.303/16, esta dito no item 1.1.1 do termo editalicio, e, portanto, o prazo de publicidade
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para a contratacdo de servicos, de acordo con% o artigo 39, paragrafo [l, alinea “a” da citada
Lei, é de 15 (quinze) dias Uteis. ‘

Quanto & capacidade técnica da equipe a ser contratada - Interpretando tal dispositivo,
o TCU ja teve oportunidade de se manifestar no sentido de que “No bojo da Lei 8.666/1993
(arts. 27 a 31), hd uma descrigdo mais pormenorizada dos documentos que podem ser
exigidos na fase de habilitagdo. J& no bojo da Lei 13.303/2016, o legislador optou por néo
especificar os documentos exigiveis, permitindo que as empresas fizessem a adaptagdo

necesséria de acordo com as peculiaridades de suas atuagdes no mercado”.?

Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho que “a Lei 13.303/2016 deixou de
disciplinar certas situagbes para remeter a solugdo para o caso concreto, instituindo uma
margem de autonomia para o gestor da empresa estatal. Isso ndo implica negar a
possibilidade de que, como excegdo e em situagbes especificas, a Lei 8.666 seja aplicada
para suprir uma omissdo, nos casos em que existir identidade de pressupostos, de
finalidade e de contetido das situagcdes disciplinadas”. (Margal Justen Filho (Org.) . In
Estatuto Juridico das Empresas Estatais. Lei 13.303/2016 - "Lei das Estatais". Revista dos
Tribunais, 2016. p. 288.

Assim, por for¢a do disposto na Lei n° 13.303/2016, as empresas publicas gozam
de certa liberdade para fixar os requisitos minimos tendentes a comprovar a capacidade
técnica profissional das licitantes, restringindo-se as parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes.

Como cedigo, os requisitos de habilitagdo devem se ater ao minimo indispensavel
para garantir que os licitantes detenham condigdes de adequadamente cumprir o objeto da
futura contratacdo, evitando-se a imposigdo de exigéncias que importem em restricéo
desnecessaria ao carater competitivo da licitagao.

Neste sentido, rechacando a aparente vedagao estatuida pelo inc. |, §1° do art. 30
da Lei n° 8.666/93, ja ha algum tempe o TCU vem se posicionando pela licitude da exigéncia
de demonstracdoc de experiéncia especifica dos profissionais vinculados a empresa
licitante, posto que seja esta plenamente compativel com o interesse publico, como ja
mencionado anteriormente no item 4.2.2 deste documento.

Este entendimento restou expressamente albergado por ocasiéo da prolagéo do
Acérdao n° 3.070/2013, oportunidade na qual restou assentada a tese de que: “Ndo afronta
o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de atestados com quantitativo
minimo, para fins de comprovagéo de capacitagdo técnico-profissional, quando este
quantitativo refiita caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e
quando o objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual, dificultando,
por conseguinte, a afericdo dessa capacita¢do’. (grifos opostos)

O acima mencionado acérdao apresentou lapidar conclusdo nos seguintes termos:

“Diante de tudo o que foi exposto, considero que a melhor interpretagao a ser
dada ao dispositivo é a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos
méaximos relativamente & comprovag¢do de qualificacdo técnico-profissional.
Evidentemente, em cada caso concreto, diante da natureza do objeto a ser contratado, a
administragdo avaliaré se o estabelecimento dessas quantidades minimas ou prazos
maximos é necessério e, em caso positivo, em que fermos essas exigéncias seréo
estabelecidas, sempre no intuito de preservar a competitividade da licitagao ao

2TCU — Acdrddo n? 739/2020 — Rel. BENJAMIN ZYMLER. Julgado em 01.04.2020



méaximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da administracdo em
contratar empresa que tenha efetivamente condi¢cées técnicas de executar os
servigos a contento”.

Além do mais, visto que estamos sob a égide da Lei 13.303/16 e do RILCC do IPA,
o art. 65, §3° deste regulamento informa:

“(..)

Na qualificagéo técnica poder-se-a exigir os seguintes documentos:

a) inscricdo na entidade profissional competente nos casos que envolvam profissées e
atividades requlamentadas e apenas nas situagbes em que o objeto do contrato for
pertinente a sua atividade bésica;

b) atestados de capacidade técnica profissional e operacional;

c) comprovacdo de disponibilidade de equipamentos, maquinas e qualquer sorte de
instrumento, com suporte técnico no Brasil, que sejam necessarios para a execugéo das
parcelas técnica ou economicamente relevantes, por meio de declaragées, contratos ou
documentos de registro;

d) certificados, autorizagbes ou documentos equivalentes exigidos por legislagéo
especial como condigdo para o desempenho de atividades abrangidas no objeto do
contrato;

e) atestado de visita, quando justificada a necessidade. (...)"

E ainda, em seu § 6%

“..)

Em licitacBes de alta complexidade técnica, que envolvem riscos técnicos e econdmicos
elevados, assim qualificadas pelo gestor da unidade técnica mediante as devidas
justificativas_técnicas, é permitido exigir que os atestados de capacidade técnica
profissional e operacional comprovem experiéncia continua ou nédo na execugdo de
atividades semelhantes ao objeto licitado, observado o § 4°. deste Artigo, pelo periodo de
até 5 (cinco) anos

De fato, inegavel se faz reconhecer que a inclusdo de maior exigéncia relacionada
a qualificacdo técnica profissional podera resultar em uma diminuicdo do universo de
competidores. Contudo, neste ponto se faz fundamental trazer a baila a ligio de Hely Lopes
Meirelles que bem ressaltou que “grande parte dos insucessos dos contratados na
execugédo do objeto do contrato decorre da falta de capacidade operativa real, néo verificada
pela Administragdo na fase prdpria da licitagéo, que é a da habilitagdo dos proponentes”
(Hely Lopes Meirelles, in "Licitagdo e Contrato Administrativo”, Malheiros Editores, 122 ed.,
1.999, p. 130).

Com fundamento nos citados precedentes e na ligdo doutrinaria acima, verifica-se
que compete ao Administrador diante da analise do caso concreto avaliar qual a minima
exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnico profissional, a fim de assegurar o
cumprimento a contento do objeto contratual, sem que exista consideravel prejuizo a
competitividade do certame.

Ou seja, ndo ha razéo pela qual sé falar na hipétese de ilegalidade e, muito menos,
de tentativa de direcionamento da licitacdo ou de imposicao de exigéncia que acarrete
prejuizo a competitividade do procedimento.

No caput do item 3, neste documento, ja foi mencionado o tamanho da instituicéo
contratante e suas necessidades, como estéo descritas no item 3 do TR, as complexidades
envolvidas nos servicos. Apesar de ser considerado servigo comum para area, s80 Servigos
complexos devido ac tamanho, porte e recursos movimentados pela instituicdo. Portanto



ha de se compreender que os servicos devem ser prestados por pessoal devidamente
capacitado na area. f

Quando se realiza um certame com julgamento do tipo “menor prego”, ndo se quer
dizer que a qualidade do objeto ndo sera avaliada. Quer dizer apenas que o julgamento
maior é pelo “menor prego” oferecido. Contudo a CPL cabe avaliar a proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto e a evitar operagdes em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade; da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagao
ao instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo,
como esta descrito no art. 31 da Lei 13.303/16.

Tendo em vista o reduzido periodo de experiéncia exigido, salvo melhor juizo, ndo
ha de se questionar o critério minimo estabelecido pela Geréncia Financeira do IPA.
Ademais, a Impugnante néo trouxe aos autos qualquer elemento de cunho técnicos e/ou
fatico com o fito de questionar a fixagéo da citada exigéncia para fins de comprovagéo da
capacidade técnico profissional.

Conforme dito em linhas anteriores, o TCU entende como juridicamente vidvel a
fixagéo de exigéncias minimas atinentes & qualificagéo técnico profissional, raz&o pela qual
ndo ha de se falar na hipétese de ilegalidade e, muito menos, de tentativa de
direcionamento da licitacdo ou de imposigdo de exigéncia que acarrete prejuizo a
competitividade do certame.

Por fim, quanto ao questionamento sobre a especializagdo para os cargos de
Analistas, entendo ser desnecessario trazer argumentos adicionais aptos a justificar a
exigéncia de apresentagdo de certificado de especializacdo para o desempenho das
funcdes de Analista Contabil Sénior e Analista Fiscal Master, posto que tal matéria restou
exaustivamente tratada no Item 8.2 do Termo de Referéncia elaborado pela area técnica
competente do IPA.

Cumpre ressaltar que os argumentos apresentados no Termo de Referéncia
atendem a exigéncia estabelecida no anteriormente citado § 2° do art. 12 do Decreto
Estadual n° 32.541/2008, posto que justifica a imposi¢éo de requisitos de habilitagdo técnica
com o cond&o de eventualmente restringir a competitividade da licitagéo.

Ademais, a Impugnante néo trouxe elementos de cunho material aptos a justificar a
desnecessidade de tal exigéncia. De tal modo, sequer se apresenta recomendavel o
encaminhamento do questionamento para analise e consideragées do competente setor
técnico do IPA.

Amparado nos paragrafos 3° e 6°, do art. 65 do Regulamento Interno de LicitagGes,
Contratos e Convénios do IPA — RILCC, as exigéncias habilitatérias que constam no Anexo
Il do Edital e no item 9 do Termo de Referéncia sdo compativeis com o objeto a ser
contratado. N&o configura excesso de formalismo e direcionamento, porém, sim, cautela
com o objeto a ser contratado, evitando-se assim sobrepreco, caso possa haver mal
execucdo do objeto ou nfo execugio; obter uma maior eficiéncia, procurando uma solugéo
para a necessidade que atenda plenamente a Administragéo Publica.

Por oportuno, pelo Principio Administrativo que determina que a Administragéo
Publica deve rever seus proprios atos, consoante determinado na Sumula 473 do STF, a
pregoeira Abigail Silveira apos analise decidiu, neste item, dar Provimento parcial, ja que
identificou que poderia aperfeicoar no Edital e seus anexos quais sdo os documentos



solicitados para habilitagdo. Em vista disso, o edital sera modificado, em seu anexo Il -
Documentos para Habilitagio e anexo | — Termo de Referéncia, para que figue mais bem
definido a documentacio necessaria.

DAS CONSIDERAGOES FINAIS E CONCLUSAO

Meritoriamente, as argumentacdes apresentadas ndo demoenstraram razdes de fato
e de direito capazes de rever todas os dispostos contestados no Instrumento Convocatorio
da Licitagcdo no Rito do Pregéo Eletrénico epigrafado, sendo entdo motivo suficiente para o
INDEFERIMENTO da maioria das alegacdes constantes na Impugnacgéo interposta.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, da obtencéo de competitividade e do julgamento objetivo, da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a licitagdo em comento.

Entretanto, com supedaneo no artigo 50, §1, no mérito decidimos em conhecer do
presente recurso de IMPUGNACAO e DAR PROVIMENTO PARCIAL as razbes de
impugnagcao apresentadas pela impugnante com relagéo ao item 4.4 — Quanto a capacidade
técnica da equipe a ser contratada, para que figue compreensivel no edital e seus anexos
as exigéncias para habilitagdo e ainda INDEFERIR quanto as demais alegaces arguidas.

Deve o IPA enviar essa respostada a REQUERENTE como forma de se
homenagear o Principio da Ampla Defesa. Apés isto, que seja remarcada a sessao de
acordo com o lapso temporal legal.

Assim sendo, com base nas consideragées em aprego, opinamos pelo
prosseguimento do feito devendo ser retificado no Edital do Processo Licitatorio em epigrafe
de acordo com razbes supracitadas.

E parecer, s. m. j.

Antes, porém, a consideracéo superior.

Recife, 23 de janeiro de 2023.

/éﬁu//t___.
Mgacir Salés de Araujo Netto
Analis«s’ta-Gerente

De acordo,

L

Weidson MarinHo de Freitas Uchoa
Coordenador do NUJ/IPA.



