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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO INSTITUTO AGRONOMICO DE
PERNAMBUCO - IPA.

Processo Licitatorio n ° 010/2022

llustrissimo Dr. Abigail Barros Silveira.
E-mail: abigail.barros@ipa.br

FLUXO DIGITAL CONTABILIDADE E SOLUCOES
EMPRESARIAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 36.515.182/0001-80, com endere¢o na Rua Amulfo Lins
e Silva, 108 — Umuarama — Olinda — PE — CEP 53.010-450, nesse ato
representada por seu representante legal Sr. Jose Bartolomeu Macedo da
Rocha, que abaixo subscreve, vem, tempestivamente, perante Vossa
Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAQO AO EDITAL referente ao
pregédo em epigrafe, pelas razbes que passara a expor, requerendo o seu
conhecimento e provimento.

TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 13 do Edital, os licitantes terdo até o
Segundo dia util antes da data fixada para a abertura da sessao Publica para
impugnar o edital, senédo veja-se:

13 .DOS QUESTIONAMENTOS E DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL.

13.1. Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar o edital de licitagdo por
irregularidade, devendo protocolar o pedido até 2 (dois) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura da sessdo publica, devendo a Administragdo julgar e

responder a impugnacédo em até 2 (dois) dias dteis.
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A abertura do certame esta prevista para o dia 11 de
janeiro de 2023. Portanto, o prazo maximo para envio de impugnacgéo
referente ao instrumento convocatério em epigrafe seréa até o dia 06 de janeiro
de 2023. Dessa forma, comprovadaa apresentacéo desta peca até a data
limite, tem-se como tempestiva, devendo, por este motivo, ser regularmente
processada.

RAZOES DA IMPUGNACAO.

O Pregéo em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos
no ato convocatério que comprometem a legalidade do procedimento
licitatério em tela, amparada no disposto no decreto 3.555/2000, na lei
10.520/2002 e no Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993,
conforme entendimento pacifico € manso de que:

“Qualquer restricdo em relagdo ac objeto da licitagdo deve ter como
fundamento razbes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse
publico reclamam por tal exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal
Justificativa a restri¢do deve ser tomada porilegal (art. 3° § 1°inc. I)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho
de especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado
processo de licitaggo.” - conforme entendimento do TCU no Acérddo
641/2004 — Plenério.”

A presente impugnacéo pretende afastar do presente

procedimento licitatorio, exigéncias técnicas feitas em extrapolagéo ao
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disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com intuito

inclusive, de evitar que ocorra restricido desnecessaria do universo de
possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendovejamos:

PREAMBULO - EXPOSICAO DE MOTIVOS.

Trata-se do processo para Selegdo da proposta mais
vantajosa para contratacdo de empresa para prestacdo de servico de

assessoria_ especializada em_servicos contabeis e tributarios, em
especial, na elaboracdo de calculos, estudos técnicos contabeis, com o

objetivo de consultoria e execucdo contabil e fiscal, a fim de atender as
necessidades do Instituto Agronémico de Pernambuco — IPA. Tudo em

conformidade com as especificagdes técnicas constantes no Termo de
Referéncia e demais anexos ao Edital de regéncia.

A bem da verdade, como cidaddo cumpridor das
minhas obrigacdes, empresario com atuacdo em servicos de
contabilidade, ndo posso permitir que 6rgaos publicos cometamerros nos
processos licitatorios aos quais estdo submetidos.

Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo
interesse publico vem por meio desta oferecer a presente impugnacgéo ao
passo que no presente certame traz consigo clausulas que comprometem
a disputa, a Administragdo fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando até
mesmo que empresas mais capacitadas para esta contratacdo possa
ser selecionada.
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Com efeito, o exame acurado do edital revela situagéao

que merece urgente reparo pela autoridade administrativa
elaboradora do instrumento convocatério, pois cria ébice a propria
realizagdo da disputa, limitando o leque da licitagdo a apenas um unico
licitante, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objeto licitado,
através da falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total
dissonéncia com os principios basilares da administragao publica.

Por ironia do destino, jamais poderia este profissional
imaginar que viria a ter que impugnar justamente aquilo que Ihe torna mais
competitivo, a competéncia técnica, e, em se tratando de competéncia
téecnico profissional e empresarial posto ser prestador de servigos
contabeis, controladoria financeira, auditoria tributaria entre outras
qualificagdes a mais de 40 anos com atuagdo no mercado. Exigéncias
aplicadas no presente certame, s&o contraditérias, momentos e as raztes
serdo explicitadas mais abaixo. No intuito de prestar maior entendimento
ao nobre Pregoeiro.

Nesse sentido, impende salientar a queima-roupa que
as matérias-objeto da presente impugnagao sa@o questdes
pacificadas no ambito deste préprio Tribunal de Contas da Uniao,
cabendo lembrar que segundo a Sumula STF n° 347, ‘o Tribunal de

Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a

constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’ - podendo,
assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em

uma licitagéo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e,
em especial com o art. 3°, § 1°, inciso |da Lei n® 8.666/93.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o
direcionamento em certames licitatérios é assunto diuturnamente tratado
pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior de
fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes
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respeito do assunto. Nessesentido, vale trazer a baila um de seus julgados
sobe a materia, in verbis:

“(-.) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade
de direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni
iuris nas ponderages apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o
prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto
que, em principio, o edital ndo observa os principios da selegéo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e da isonomia entre os licitantes, uma
vez que ha indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-
se, adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00
( oito milhbes, seiscentos e setenta mil reais).” ( Decisdo 819/2000 —
Plenario)

‘Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da
presidente (como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao
menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, o0s
sobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a
responséavel & multa prevista no art. 43, paragrafo dnico, da Lein® 8.443/92,
na proporgdo, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. Ill)."(ACORDAO
N°® 105/2000 — TCU - Plenario AC-0105-20/00-P)"

Quanto a acdo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, no caso de possivel direcionamento, colacionamos decisdo n°
153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: 3.
Considerando os indicios descritos de direcionamento da aludida licitagdo,
e que tal procedimento licitatério ndo se conformaria a atual politica de
contengdo de gastos impostos & Administragdo Publica, solicita gue este
Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspenc¢do do
mencionado procedimento licitatério, uma vez que a matéria indica a
abertura de propostas para o dia 11 do més corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso Il, também da Lei n°® 8.443/92, a
realizagdo deinspegdo no Ministério da Justica, com vistas ao cumprimento
dos misteres supra- assinalados e, se for o caso, identificar os responsaveis
pelos atos eventualmente irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n°
68/SE/MJ, de 03/02/98(fis. 12), 0 MJ prestou as seguintes informagoes:
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a) os atos referentes ao processo h'c?tarério da Tomada de Pregos n°® 12/97
foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete do Ministtro/MJ n°
1.215, de 02/12/97 (fis.14);

b) a mesma Portaria desconstituiu @ Comisséo Permanente de Licitagéo,
dispensando os seus membros;

c) Comiss8o de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do
Ministro/MJ, de 18/12/97, (fis. 16) para analisar a matéria, concluiu pela
existéncia de irregularidades na licitagdo que comprometeriam todo o
procedimento até entéo praticado, ante ainobservancia do disposto no art.
3°, inciso 1, da Lei 8.666/93 (fis.22)"

¢) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspencdo do
mencionado procedimento licitatério, uma vez que a matéria indica a
abertura de propostas para o dia 11 do més corrente;

Inclusive, ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.°
8.666/93 esta carregada de topicos de preocupagdo, acerca da
responsabilizagéo de eventuais responsaveis da disputa por:

a) imposicdo de restricoes indevidas a ampla

concorréncia;

b) elabora imprecisa ou_com__ex o de
formalismo no edital;

¢) inclusa de clausula u notam o
direcionamen rocedimento licitatorio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82
ordena que, os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com o0s preceitos da lei de licitagdes, além das sangOes
préprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil
e criminal”.

DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL.

Antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a

capacidade técnica a ser comprovada nos certames licitatorios divide-se
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