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CARTA ANUAL DE POLITICAS PUBLICAS 2022

Consideragdes Iniciais: Este documento teve por referéncia os Modelos disponibilizados pelo
Ministério da Economia e pela Controladoria do Estado de Santa Catarina, sendo este ultimo
definido como referencial as Controladorias de todo o Brasil e ajustado para Pernambuco pela
SCGE-PE em entendimento 3 deliberacdo proferida na 26° Reunido Técnica do CONACI (Conselho

Nacional de Controle Interno), ocorrido em 12 e 13 de abril de 2018, em Recife/PE.

Objetivo: Sua concepgdio tem como referéncia o Mapa da Estratégia do Governo de
Pernambuco com foco no Desenvolvimento Rural Sustentdvel e as premissas
macroecondmicas relacionadas ao agronegdcio e em especial com a agricultura familiar
no nosso Estado, buscando estabelecer as diretrizes gerais e identificar os principais
desafios que a instituicdo devera superar para atingir seus objetivos e missdo

institucional, sempre de olho no mapa a seguir:

e Base Legal: Inciso |, art. 82 da Lei Federal n2 13.303/16.

e Frequéncia: Anual, com subscricio pelos membros do Conselho de
Administragdo.

e Responsdvel: Em conformidade com os incisos | e VIl do art. 82, da Lei n2
13.303/16, o Conselho de Administracdo subscreve a presente Carta Anual de
Politicas Publicas referente ao exercicio social de 2022, podendo se estender até

2024,

1. Apresentacdo da Empresa:

¢ Identificagdo Geral: Instituto Agrondmico de Pernambuco — IPA

O IPA foi criado em 1935 sob a denominac8o de Instituto de Pesquisas Agrondmicas, 6rgdo da
administracdo direta do Estado de Pernambuco, com sede e laboratérios na cidade do Recife. Em
1960, foi transformado em autarquia, permanecendo com a mesma denominacdo, expandindo
suas atividades para o interior por meio de uma rede de estagdes experimentais que lhe foi

incorporada.

Em 1975, segundo a Lei 6959, foi novamente transformado, recebendo a denominagdo de
Empresa Pernambucana de Pesquisa Agropecudria, mantendo a sigla IPA, ja consagrada no seu
universo de atuagdo. Em consequéncia da reforma administrativa do Governo do Estado, cujo

marco é Lei Complementar 049 de 31/01/2003, o IPA ampliou sua competéncia de entidade



voltada para pesquisa e desenvolvimento e produgdo de bens e servigos agropecuarios
incorporando as atividades de assisténcia técnica, extensdo rural e de infraestrutura hidrica. O
IPA, nos dias de hoje, integra o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA), coordenado

pela EMBRAPA.

e CNPJ/ NIRE: 10.912.293/0001-37

e Sede: Av. Gen. San Martin, 1371 - Bongi, Recife - PE, 50761-000

e Tipo de estatal: empresa publica de direito privado, regida pela Lei 13.303 Lei das
Estatais. ‘

e Abrangéncia de atuagdo: local e regional podendo por meio de parceiras ter atuagdo

nacional e ou até internacional

Setor de atuagdo: pesquisa, agricultura, assisténcia técnica e extensdo rural, obras de

infraestrutura hidrica, meio ambiente e producdo de bens e servigos comercializaveis.
Vinculo: Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA — Governo de Pernambuco
Conselheiros de Administragdo subscritores da Carta Anual de Politicas Publicas:

e Claudiano Ferreira Martins Filho — Presidente do Conselho
e Kaio César de Moura Manigoba Novaes Ferraz — Vice Presidente do Conselho
e Saulo Guimardes Malta Junior — Conselheiro Titular

e Pedro Roberto Pontual de Carvalho Junior — Conselheiro Titular

e Dénio do Vale Rezende — Conselheiro Titular, eleito pelo empregados do IPA

Administradores subscritores da Carta Anual de Governanga Corporativa:

e Kaio César de Moura Manicoba Novaes Ferraz — Presidente do IPA (81) 3184.7203

e José Roberto Santos de Moura Accioly — Diretor de Extensdo Rural (81) 3184.7210
e Romildo José Gomes Ferreira Neto — Diretor de Infraestrutura Hidrica (81) 3184.7207
e Welliton José Lins da Silva — Diretor Administrativo e Financeiro (81) 3184.7205

e Encontra-se sem indica¢do — Diretor de Pesquisa e Desenvolvimento (81) 3184.7208
Data de divulga¢do: 09 de marco de 2022 — Aprovagdo do Conselho de Administragdo

2. Interesse publico subjacente as atividades empresariais:

Elevacdo das condi¢des de vida da sociedade pernambucana mediante o aproveitamento racional
e equilibrado das potencialidades naturais do estado, procurando garantir a continuidade na
renovacdo dos recursos renovaveis e buscando assegurar a perenidade do fundo de fertilidade e
o equilibrio dos ecossistemas

e Elevar a produgdo e a eficiéncia do setor agropecudrio, sem perder de vista as
questdes da sustentabilidade do desenvolvimento; @
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e Adequar os produtos da agropecuaria a qualidade e as caracteristicas demandadas
pelos consumidores finais;

e Gerar e difundir tecnologias para produtos e sistemas agropecuadrios e para
processos agroindustriais, com vistas ao mercado;

e Desenvolver atividades de infraestrutura hidrica para o meio rural, por meio da
construcdo, manutencdo de recuperacao de barragens e pogos.

e Desenvolver atividades de assisténcia técnica e extensdo rural.

3. Politicas piblicas e Projetos Socioecondmicos

As politicas publicas executadas pelo IPA, estdo em consonancia com seus objetivos
estratégicos os quais foram revisados e definidos em 2015 e apresentados no mapa a seguir bem
como das Diretrizes do IPA e da Secretaria de Desenvolvimento Agrario explicitadas no Plano de

Negdcios do IPA 2021-2024 sendo elas:

1. Buscar estabelecer parcerias institucionais, ou execugdo de contratos e convénios,
visando dar celeridade a implantagio de sistemas de comunicagdo e gestdo da informagao para
apoio as agdes institucionais, nas areas de Pesquisa e Desenvolvimento, Assisténcia Técnica e

Extens3o Rural e Infraestrutura Hidrica;

2. Adotar o Planejamento das ac¢des institucionais alinhado as potencialidades
agropecuarias, por Regido de Desenvolvimento - RD, respeitando suas diversidades, aptiddes, o

zoneamento agroecoldgico e a relagdo sustentavel com o meio ambiente;

3. Priorizar o incentivo a producdo de insumos, bens e servicos para a melhoria do

rendimento das atividades agropecudrias e contribuir com a sustentabilidade institucional;

4. Contribuir para a implantacdo de um Sistema Integrado de Informacgées, em parceria
com as demais vinculadas a SDA e sob coordenacdo desta, para gestdo de dados e indicadores

conjunturais da agropecuaria pernambucana.

5. Implantar um Comité Gestor Institucional, vinculado ao Nucleo de Planejamento e
Orcamento, para avaliagdo dos impactos e resultados de politicas publicas e programas

socioecondmicos, como instrumento de gestdo e de monitoramento;

6. Incentivar programas de educacdo rural para jovens e adultos com foco prioritario nas
4reas de assentamento da reforma agraria visando contribuir para o fortalecimento da sucessdo

rural;

7. Apoiar o Programa Estadual de Aquisigdo de Alimentos da Agricultura Familiar - PEAAF,
conforme Lei 16.888 de 03 de junho/20, por meio de agbes voltadas as organizagdes da

agricultura familiar, ampliando suas capacidades de acesso aos mercados institucionais;



8. Promover agdes de qualificacdo dos produtos e produtores da agricultura familiar para
o acesso aos mercados formais e informais, incentivando os registros de identidade geogréfica,

marcas coletivas, selos de qualidade e patentes de produtos regionais;

9. Contribuir com a SDA e APAC na elaboragdo de um Plano Diretor para ampliacdo da
fronteira agricola irrigada nas areas adjacentes aos canais de transposicdo das dguas do Rio Sdo

Francisco, considerando os volumes de dgua outorgados para este fim;

10. Executar, por meio de contratos e convénios, politicas publicas de fortalecimento da
agricultura familiar pernambucana, na perspectiva de promover agdes de inclusdo produtiva,

acesso a mercados e produgdo agroecoldgica;

11. Contribuir com a matriz energética do Estado de Pernambuco incentivando a
implantacdo de programas de produgdo e uso de energia alternativa renovavel; (edlica, solar e

biomassa);

12. Promover acdes internas e externas (articulagdo, capacitagdo, crédito, etc.) voltadas a
ampliacdo das capacidades da agricultura familiar com a de produgdo de alimentos organicos e
agroecoldgicos, fortalecendo o Programa Pernambuco Circuito Orgénico, coordenado pela SDA,

marcas coletivas, selos de qualidade e patentes de produtos.
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e Objetivo Estratégico - Foco no crescimento econémico

Politicas de crédito rural para agricultura familiar - PRONAF;

Politicas para produgdo de bens e servigos agropec.uérios, a exemplo:
Produgdo, aquisicdo e distribuicdo de mudas e sementes; produgéo de
animais;

Politicas de pesquisa e inovagdo tecnoldgica, a exemplo da produgdo de
insumos biolégicos, sémen, embrides, cultivares de culturas agricolas e
florestais adaptadas as diversas regides fisiograficas do estado;

Projetos de recupera¢io e melhoramento da bovinocultura de leite e
producdo de alimentos basicos, proteinas e carboidratos;

Politicas relacionadas ao Garantia Safra do Governo Federal

Politica de recuperagdo da palma forrageira no territério pernambucano;

e Objetivo Estratégico - Foco nas pessoas e na sociedade

Politicas de capacitag@es tecnolégicas e educacionais para gestdo e
inclusdo produtiva, cidadania, seguranga alimentar e empreendedorismo
a exemplo dos cursos e oficinas executadas no ambito da extensao rural;
Politicas de abastecimentos de agua para comunidades rurais do
semiarido, a exemplo das obras de captagdo de agua subterrdnea e de
superficie, pogos, acudes, cisternas, chafariz  comunitario,
dessalinizadores e pequenas adutoras;

Politica relacionada a execugdo do Programa de Aquisicdo e Distribuicdo
de Alimentos Basicos - PAA com Doagdo Simultdnea para entidades

carentes;




e Objetivo Estratégico - Foco no ambiente sustentavel

e Desenvolvimento de politicas para elaboragdo e implantagdo de projetos qualificadores e

estruturadores em manejo e conservagdo do meio ambiente;

e Politicas para estimulo ao uso de praticas tecnoldgicas conservacionistas e de combate

aos processos de degradagdo dos biomas;

« Politicas para producdo, armazenamento e distribui¢do de sementes crioulas, a exemplo
da formacdo de bancos de sementes;

o Identificacdo e desenvolvimento de espécies vegetais com potencial para producdo de

energia renovdvel a exemplo do cultivo de eucalipto em Araripina

e Apoio a Politica Nacional de elaboragdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR

e Capacita¢Bes de técnicos e agricultores.

Todas estas atividades desenvolvidas e ou programadas pelo IPA visam o atendimento as
politicas publicas, estabelecidas por meio de programas publicos, estaduais ou federais, projetos,
leis, campanhas publicitarias de convivéncia com a seca, esclarecimentos publicos, inovagdes
tecnolégicas e organizacionais, subsidios governamentais, rotinas técnico-administrativas,
decisbes judiciais se for o caso, coordenagdo em rede atores, gasto publico direto, contratos com

stakeholders dentre outros que por sua natureza, especialmente aquelas que recebem ou

poderiam receber subsidios do estado.

4. Recursos para custeio das politicas publicas:

Os recursos destinados a execugdo das politicas publicas aqui apresentadas, tém origem

em quatro fontes cujo orgamento aprovado encontra-se publicado na Lei Orgamentaria Anual de

2022.

O quadro resumo apresentamos a seguir e as fontes sdo:

. Fonte: 0101- Tesouro Estadual

. Fonte: 0116 — Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza — FECEP

. Fonte: 0241 — Recursos Préprios do IPA, execugdo do Plano de Negdcio

. Fonte: 0242 — Recursos de Convénios principalmente com o Governo Federal

Nat. da Despesa 0101 0116 0241 0242

= Pessoal e encargo 57.698.000

= Custeio 41.214.800 5.182.100 871.200

= Investimento 7.759.000 5.150.000 500.000 2.350.000
=Total 106.671.800 10.332.100 1.371.200

Obs: Note-se que os recursos de custeio da fonte 0116 (principal fonte financiadora da

politicas puUblicas) estd muito aquém do necessdrio para a execugdo das Politicas Publicas e

Projetos aqui apresentados.
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E vital um esforgo concentrado do Conselho e da Diretoria Executiva para implementagdo

na sua totalidade, do Plano de Negdcios do IPA, onde cerca de 4.4 milhdes liquidos anuais estdo

previstos para captacdo de Recursos Préprios. O IPA ndo tem recursos de investimentos e ou

custeio privados para execucdo de seus Projetos ou Politicas Publicas.

5. Impactos econdmico-financeiros da operacionalizacdo das politicas publicas:

O IPA tem uma metodologia ja aplicada e ajustada as Politicas Publicas no campo da
agropecudria, para Avaliar Impactos e Resultados, sdo elas:

Metodologia Experimental ou de Selegdo Aleatdria. Esta aplicada durante a execugdo
das politicas publicas ou projetos;

Metodologia Nio Experimental ou de Selecdo Ndo Aleatdria. Esta aplicada apenas no
final da execucdo das politicas publicas ou projetos; ‘

Os indicadores objetivos de impacto e resultados que adotamos para avaliar a eficiéncia e eficacia
das politicas publicas sado:

A melhoria da produtividade obtida das lavouras e criacdes, pela redugdo de custos e os
ingressos financeiros que se pode medir para os produtores e para sociedade;

A melhoria da renda e qualidade de vida, dos agricultores contemplados com a politica
publica ou projetos;

Os resultados indiretos de beneficios para a sociedade, oriundos da producdo e
comercializacdo de bens e servicos executados pelo IPA, melhoria do padrdo genético dos
rebanhos bovinos e caprinos, aumento da area plantada e da produtividade de cebola,
etc.

A captacdo de recursos préprios, visando reduzir a dependéncia de recursos do tesouro
estadual para sustentabilidade institucional, medido através do percentual obtido dos
recursos proprios adquiridos em relagdo ao total de custeio das fontes do tesouro
estadual — Execucdo do Plano de Negdcios.

Apresentamos a seguir um Quadro Demonstrativo de Indicadores Econdmicos de
Projetos/Politicas executadas pelo IPA, previstas no seu Plano de Negécio.

Atividades Custos Receita Indicadores
EcondOmicos
Fixos Varidveis Liquida TIR(%) PN{%)
Anual
{S anos)
. Bovinocultura de Leite 462.470,00 694.306,00 885.723,00 20,57 34,30
. Palma Forrageira 36.000,00 250.000,00 88.000,00 50,66 40,91
. Apoio a Producdo de Cebola 223.102,00 279.775,00 463.122,00 95 32,5
. Melhoramento Genético de Bovinos 361.392,00 684.205,00 396.603,00 6,60 47,68
. Obras de Infraestrutura Hidrica 656.100,00 1.025.600,00 2.041.500,00 101,54 24,32
. Methoramento de Caprinos e Ovinos 165.096,00 211.427,00 117.977,00 6,61 58,32
. Methoramento do Gado Guzerd -ano-1 40.117,00 135.113,00 58.949,00 6,98 40,50
. Produgdo de Cana-de-Agucar 123.000,00 436.350,00 313.650,00 1732 28,17
TOTAIS 2.067.277,00 3.716.776,00 4.365.524,00

+» Obs: Memoria de calculos - vide planilha de analise econdmica em anexo utilizada como base




Como se observa a partir da execu¢do do Plano de Negdcio, o IMPACTO da Captacdo de
Recursos Préprios é da ordem de 85% do orcamento de custeio das fonte do tesouro 0116,

quando se exclui a Despesa com “Pessoal e Encargos” e os conhecidos Temas de Custo. Isto é
muito significativo para uma instituicdo dependente de recursos estaduais.

6. Comentarios dos administradores: DIRETORES DEVERAO ESCREVER

Comentar o desempenho da empresa em relagdo as politicas publicas, com destaque para
métricas objetivas e mensurdveis sobre os beneficios efetivamente percebidos pela sociedade e a
eficiéncia na gestdo dos custos envolvidos.

7. Estruturas de controles internos e gerenciamento de riscos:

Conquanto o controle interno do IPA deva ser objeto de todas as dreas, uma vez que elas sdo
responsaveis por planejar, elaborar, executar, avaliar e revisar normativos, planos e processos
visando a manter a conformidade das atividades sob sua atribuicdo, a Lei n? 13.303/2016
determina que as empresas publicas, no caso o IPA, constitua um 6rgdo especifico de controle
interno.

Diante disso, foi criado o Nucleo de Controle Interno, atualmente vinculado a Presidéncia,

conforme estatuto aprovado em 2019, tendo entre suas atribui¢des, aferir a efetividade do
gerenciamento dos riscos e Compliance.

8. Fatores de Risco:

Intempéries climaticas: As atividades agropecudrias sdo muito sensiveis a intermpéries
climaticas, rebanhos foram dizimados ou vendidos fruto da falta de estrutura na propriedade
para o enfrentamento de longos periodos de estiagem. E urgente a fomatacdo de uma politica
publica de incentivo a produgdo e ao armazenamento de forragem volumosa para o
arragoamento animal no periodo de secas prolongadas o que é normal no semidrido.

N3o observincia do Zoneamento agroecoldgico: A inobiservincia ao zoneamento agroecoldgico
do estado de Pernambuco, é outro fator de risco muito importante no desempenho de
determinadas politicas agricolas, em especial a que trata da aquisigao e distribui¢do de sementes.
Boa parte das sementes distribuidas a produtores ndo obedecem aos critérios do zoneamento e
finda-se por distribuir sementes em municipios que ndo estdo incluidos no zoneamento para
determinadas culturas e isto provoca em 90% dos casos, incapacidade produtiva. E preciso
obedecer o Zoneamento Agroecolégico para o Estado de Pernambuco.

Ingeréncia politica : Neste aspecto destaca-se as indicagGes politicas para execugdo de obras de
infraestrutura hidrica, em especial a perfuragdo de pogos.

Apesar de quase a totalidade destas obras estarem sendo realizadas com recursos de Emendas
Parlamentares, um fator de risco muito grande e que geralmente tem ocorrido é a perfuragao de
pocos secos, gerando desperdicios financeiros, quando a indicagdo da localidade onde a obra
deve ser realizada obedece apenas a critérios politicos e ndo técnicos. As chamadas visitas
técnicas precisam ser intensificadas para minimizar as margens de erros, quando da alocagdo
destas obras.

A Pélitica Publica de Infraestrutura Hidrica é uma das que mais contribui para inclusdo e
cidadania da populacdo rural pernambucana, principalmente do semiarido.




9. Remuneracdo:

A remuneracdo dos administradores do IPA é fixada por meio de lei cujo projeto é oriundo do
Poder Executivo. Ao se tornar lei, ela se estende aos érgdos da administracdo direta, autarquica,
as fundac¢Bes e as empresas publicas cuja folha de saldrios é de responsabilidade do Tesouro
estadual.

J4 a remuneracdo dos empregados é fruto de negociagdo entre o governo do estado,
representado por sua Secretaria de Administracdo, e o sindicato ao qual esses empregados sdo
filiados. Ndo ha vinculo entre a remuneracdo de ambas as categorias - administradores e
empregados - e as politicas publicas executadas pela institui¢do.

Recife, 09 de Margo de 2022. /
.
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