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Recife, 24 de margo de 2021.

Compras institucionais: oportunidades
para a Agricultura Familiar

REGINALDO ALVES*

0 chamado “mercado institucional”,
que trata da compra de produtos ou gé-
neros alimenticios por 6rgaos ou pro-
gramas de governo foi regulamentadoa
partir de duas importantes iniciativas de
politicas publicas: a criagao do PAA - Pro-
grama de Aquisi¢do de Alimentos, insti-
tuido pelo art. 19 da Lein©10.696/2003,
no ambito do Programa Fome Zero, al-
terada pela Lei n° 12.512/2011 e regula-
mentada por diversos decretos, sendo o
Decreton®7.775/ 2012 0 que estd em vi-
géncia; a segunda iniciativa foram as mu-
dancas ocorridas no Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE), por
meio da Lei n© 11.947/2009, estabele-
cendo que 30% do valor repassado ao
programa devera ser investido na com-
pradireta de produtos da agricultura fa-
miliar. Diversos Estados adotaram le-
gislacao propriaregulamentando a com-
prainstitucional no ambito dos 6rgaos es-
taduais, a exemplo do Estado de Per-
nambuco que, por meio da Lei n®
16.888/2020, cria 0 Programa Estadual de
Aquisicao de Alimentos da Agricultura

Familiar (PEAAF), prevendo trés mo-
dalidades: a compra institucional direta
eindireta e a compra direta com doagao
simultanea.

0 volume de compras dealimentos do
PNAE (pelo Estado e municipios), tendo
como parametro as despesas efetivadas
no ano de 2020, foi na ordem de R$ 189,8
milhdes, sendo R$ 35,5 milhdes com
produtos da agricultura familiar, repre-
sentando 18,7% do total e 62% dos R$
56,9 milhes possiveis, considerando o
percentual minimo de 30% exigido por
Lei. Dos 185 municipios de Pernambuco,
68% nao atingiram esse percentual mi-
nimo, enquanto 32% nao s6 cumpriram
aexigéncia legal, como, em diversos ca-
sos, ultrapassaram o percentual minimo
exigido.

A criagdo do PEAAF pelo Governo do
Estado adiciona ao mercado de compras
institucionais para a agricultura familiar
um volume de recursos ainda pouco
conhecido ou estudado, mas que pode
ser algo em torno de R$ 32 milhdes de
reais/ano, tomando como base os as
compras de alimentos no ano de 2020
o percentual minimo de 30% sobre o to-

tal desta despesa. Estes recursos estao
previstos nos orcamentos para despesas
com alimentagao em cadeias publicas,
casas de acolhimento, alimentagao hos-
pitalar, sistema penitencidrio, além de
despesas realizadas pela Secretaria da
Mulher, com as casas de apoio, e pelo
Fundo Estadual de Satde.

Na prética, temos uma oportunidade
de venda de produtos da agricultura fa-
miliar que ultrapassa os R$ 100 milhdes
de reais/ano (associando todas as opor-
tunidades). Naturalmente que neste
contexto de pandemia as relagbes com o
mercado tomaram outras dimensdes e,
devido ao cancelamento das aulas pre-
senciais na rede publica de ensino, par-
te dos recursos da merenda escolar pas-
saram a ser viabilizados por meio de car-
tao eletronico, causando, certamente,
uma perda significativa para as organi-
zagoes da agricultura familiar fornece-
doras do PNAE.

Esta é uma agdo importante e deve ser
prioritaria, coordenada pela Secretaria de
Desenvolvimento Agrario, com agdes
que permitam fortalecer quatro pilares
importantes, no pos colheita: a) assis-

téncia técnica e extensdo rural com foco
noacesso ao mercado; investimento em
infraestruturas de beneficiamento e lo-
gistica de distribuigdo - especialmente
por meio de crédito; b) adequagao a le-
gislacdo sanitaria - ampliando a partici-
pagdo dos municipios, especialmente
através dos consdrcios municipais; c) ges-
tao dos empreendimentos - capacitagoes
especificas, com foco em planejamento
e gestao paraatendimento da demanda;
e, )mobilizacdo - € importante um am-
plo dialogo com os diversos atores en-
volvidos no processo, desde a produgdo,
beneficiamento e agregacdo de valor e os
gestores piiblicos responsaveis por via-
bilizar a compra dos alimentos.

Ampliar a participago da agricultura
familiar neste nicho de mercado com-
preendo ser um caminho, de certo modo,
mais curto para a ampliacao da renda per
capita na agricultura familiar.

*ENGENHEIRO AGRONOMO, MESTRE EM
GESTAO AMBIENTAL PELO IFPE, EX-DIRE-
TOR PRESIDENTE E DIRETOR DE EXTEN-
SAO RURAL DO IPA.
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Monitor de Secas registra o
fenomeno em 100% de sels
estados nordestinos em fevereiro

Por
Didi Galvao
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Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe tiveram seca em
toda sua extensdo. O fendmeno avangou em areas da Bahia e Cear4, ficou estavel no Piaui

e recuou somente no Maranhao.
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A Ultima atualizacdo do Monitor de Secas aponta que no Nordeste houve uma piora na
condicdo de seca em fevereiro, marcada pelo aumento das areas com seca fraca e/ou
moderada em parte dos estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia, devido as chuvas abaixo da média ao longo dos Ultimos meses.
Por outro lado, devido as precipitagdes acima da média no ultimo més, houve uma reducéo
da area com seca fraca no Maranh&o e atenuacao do grau de severidade da seca entre a
Bahia e o Piaui, onde passou de grave para moderada.

Na comparagéo entre janeiro e fevereiro, Alagoas teve um aumento da severidade do
fendmeno com a ampliacdo das areas com seca grave (de 6,7% para 9,6%) e seca moderada
(de 16,9% para 40,5%). Desde outubro 2020, todo o territério alagoano enfrenta o
fendmeno.

A Babhia registrou um aumento da area com seca de 57,4% para 83,2% de seu territorio
entre janeiro e fevereiro. Apesar do aumento da area com o fenébmeno, houve um
abrandamento da seca com o desaparecimento da seca grave na Bahia, o que € inédito para
0 estado desde julho de 2014, quando o primeiro Mapa do Monitor foi produzido. A area
total com seca no estado foi a maior do Brasil em fevereiro (472.443km?) entre as 20
unidades da Federacdo acompanhadas.

Segundo o Monitor de Secas, em fevereiro o Ceara teve o fendbmeno em 100% de seu
territorio, o que ndo acontecia desde novembro de 2018. Em janeiro, a area total foi de
90,8% do Ceara. Nos ultimos dois meses, houve uma expansao das areas com seca
moderada (de 29,1% para 34,2%) e fraca (de 61,6% para 65,7%). Esta € a maior extensao
de seca moderada no estado desde fevereiro de 2020, quando 57,7% do territorio cearense

enfrentou esse grau de severidade.

O Maranhéo foi o Unico estado nordestino que teve a reducdo da area total com seca entre
janeiro e fevereiro, que recuou de 74% para 61,9% do estado. Com isso, 0 Maranhéo teve a
maior &rea livre de seca no Nordeste em fevereiro: 38%. Esta é a melhor condigéo do
fendmeno no estado desde setembro de 2020 e a melhor situacdo do Nordeste no ultimo
més.

No caso da Paraiba, a &rea com seca moderada subiu de 46% para 58,2% entre janeiro e

fevereiro, sendo que o restante do territorio esta com seca fraca. Com isso, o estado tem a


http://monitordesecas.ana.gov.br/

maior severidade do fendmeno desde margo de 2020, quando 65,6% do territdrio paraibano

registrou seca moderada e o restante teve seca fraca.

Em Pernambuco, entre janeiro e fevereiro, a &rea com seca moderada subiu de 36,6% para
54,2%, sendo que o restante do territorio esta com seca fraca. Assim, o estado tem a maior
severidade do fenémeno desde marco de 2020, quando 65,2% do territorio pernambucano
registrou seca moderada e o restante teve seca fraca.

No Piaui a area livre de seca permaneceu no patamar de 8% entre janeiro e fevereiro. No
entanto, a severidade do fenémeno teve uma reducéo no periodo com o desaparecimento da
area com seca grave no estado. Desde o primeiro Mapa do Monitor, em julho de 2014, esta
€ a primeira vez que o territdrio piauiense nao registra seca grave, extrema ou excepcional.

Em fevereiro, o estado teve 22,4% de area com seca moderada e 68,8% de seca fraca.

Entre janeiro e fevereiro, o Rio Grande do Norte teve um agravamento da seca com a
ampliacdo da &rea com seca moderada de 49,9% para 81,8% do estado. O restante do
territorio potiguar registrou seca fraca. Esta é a condi¢cdo mais severa do fendmeno no Rio
Grande do Norte desde fevereiro de 2020, quando 10,6% do estado teve seca grave e 54,7%

do territorio enfrentou seca moderada.

Em Sergipe aconteceu um agravamento da seca entre janeiro e fevereiro com a ampliacao
das areas com seca grave (de 22,4% para 33,6%) e seca moderada (de 41,4% para 53,2%).
Esta é a maior area com seca grave no estado desde maio de 2019, quando 38,2% de
Sergipe enfrentou esse grau de severidade do fendmeno. Em fevereiro, o estado teve a

maior area com seca grave e seca moderada do Nordeste: 86,8%.
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Em fevereiro deste ano, em comparacao a janeiro, as areas com seca tiveram reducao em
nove das 20 unidades da Federacdo acompanhadas pelo Monitor de Secas: Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Piaui, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Santa
Catarina. O DF foi 0 que teve a maior mudanga com a extingdo do fenébmeno em seu
territorio — o Gnico sem seca no contexto do Monitor. Trés estados do Sudeste também
tiveram fortes reducdes de areas com o fendmeno: Espirito Santo (79,9%), Rio de Janeiro
(61,3%) e Minas Gerais (42%).
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VARIACAO DA AREA SECA - COMPARACAO MES ANTERIOR
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Ja em dez unidades da Federacao, 100% de seus territorios continuaram com seca no ultimo
més em comparacao a janeiro: Alagoas, Ceard, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parana,

Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sergipe e Tocantins.
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As cores do gréafico indicam as regides CENTRO-OESTE, SUDESTE, NORDESTE, SUL e
NORTE.

Em termos de severidade do fenémeno, 13 estados tiveram o abrandamento da seca entre
janeiro e fevereiro: Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso
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do Sul, Minas Gerais, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Tocantins. Em outras sete unidades da Federagéo, o grau de severidade da seca aumentou:
Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, S&o Paulo e Sergipe. Enquanto
na Bahia houve o fim da seca grave junto com o aumento da area total com seca, em Sao
Paulo aconteceu a expansao do territério com seca grave acompanhada da reducéo da area
total com o fenémeno.

Com base no territério de cada unidade da Federagdo acompanhada, a Bahia lidera a area

com seca, seguida por Mato Grosso do Sul e Goiés.

AREA COM SECA (km?)
Bzhia 472443
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As cores do grafico indicam as regides CENTRO-OESTE, SUDESTE, NORDESTE, SUL e
NORTE.


https://www.didigalvao.com.br/wp-content/uploads/2021/03/image018.png
https://www.didigalvao.com.br/wp-content/uploads/2021/03/image018.png

AREA SECA (km?) - POR GRAU DE SEVERIDADE
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O Monitor realiza 0 acompanhamento continuo do grau de severidade das secas no Brasil
com base em indicadores do fendbmeno e nos impactos causados em curto e/ou longo prazo.
Os impactos de curto prazo sdo para déficits de precipitacfes recentes até seis meses. Acima
desse periodo, os impactos sdo de longo prazo. Essa ferramenta vem sendo utilizada para
auxiliar a execucgdo de politicas publicas de combate a seca e pode ser acessada tanto

pelo site monitordesecas.ana.gov.br quanto pelo aplicativo Monitor de Secas, disponivel

gratuitamente para dispositivos mdveis com os sistemas Android e i0S.

Com uma presenga cada vez mais nacional, 0 Monitor agora abrange as cinco regides do
Brasil, o que inclui os nove estados do Nordeste, os trés do Sul, os quatro do Sudeste,
Tocantins, Goias, Distrito Federal e Mato Grosso do Sul. O processo de expansédo

continuard até alcancar todas as 27 unidades da Federacéo.

O Monitor de Secas é coordenado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), com o apoio da Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
(FUNCEME), e desenvolvido conjuntamente com diversas instituicdes estaduais e federais
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ligadas as areas de clima e recursos hidricos, que atuam na autoria e validacdo dos
mapas. As institui¢des que atuam no Monitor de Secas em seus respectivos estados sao

as seguintes:

e ALAGOAS: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH)

e BAHIA: Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)

o CEARA: FUNCEME, Companhia de Gest&o dos Recursos Hidricos
(COGERH) e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
(EMATERCE)

« MARANHAO: Laboratdrio de Meteorologia do Nucleo Geoambiental da
Universidade Estadual do Maranhdo (LABMET-UEMA)

« PARAIBA: Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba
(AESA)

« PERNAMBUCO: Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), Instituto
Agrondmico de Pernambuco (IPA) e Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA)

e PIAUI: Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR)

e RIO GRANDE DO NORTE: Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio
Grande do Norte (EMPARN) e Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos (SEMARH)

e SERGIPE: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e
Sustentabilidade (SEDURBS)

A metodologia do Monitor de Secas, em operacdo desde 2014, foi baseada no modelo de
acompanhamento de secas dos Estados Unidos e do México. O cronograma de atividades
inclui as fases de coleta de dados, calculo dos indicadores de seca, tragado dos rascunhos do
Mapa pela equipe de autoria, validacdo dos estados envolvidos e divulgacdo da verséo final
do Mapa do Monitor, que indica a auséncia do fendmeno ou uma seca relativa, significando
que as categorias de seca em uma determinada area séo estabelecidas em relacdo ao proprio

historico da regido.

Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
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O presidente do IPA, Kaio Manicoba, recebeu a versédo impressa de cinco volumes da coletdnea
Cadernos do Semiarido. (Foto: Ascom/IPA)



O presidente do IPA, Kaio Manigoba, recebeu a versdo impressa de cinco volumes da coletanea Cadernos do
Semiarido. O impresso foi entregue pelo diretor de Pesquisa e Desenvolvimento, Dr. Gabriel Maciel e pelos
pesquisadores do instituto, Dr. Geraldo Eugénio e Dr* Emmanuelle Rodrigues Araljo, em conjunto com Dr.
Mario de Oliveira Antonino, do Conselho Regional de Engenharia de Pernambuco (CREA-PE).

Os ensaios técnicos da série foram produzidos pelo IPA, UFRPE, UFPE e outras institui¢des parceiras. O
projeto é composto de 18 cadernos, com estudos sobre biodiversidade, educacdo para desenvolvimento
sustentavel, recursos e seguranga hidrica, producéo animal e vegetal, além de outras pautas relacionadas a
convivéncia na regiao.

Para acessar a versdo virtual do material, basta entrar no nosso site: www.ipa.br/novo/cadernos-do-semiarido
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